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1 Teilnahme an dieser Konsultation

Die AMLA bittet um Stellungnahmen zu allen in diesem Papier vorgestellten Vorschldgen und insbesondere zu denin
Abschnitt 5.2 zusammengefassten spezifischen Fragen.

Stellungnahmen sind am hilfreichsten, wenn sie:

= auf die gestellte Frage eingehen;

=  den konkreten Punkt angeben, auf den sich eine Stellungnahme bezieht;

=  eine klare Begriindung enthalten;

= Belege zur Untermauerung der geduBerten Ansichten bzw. der vorgeschlagenen Begriindung liefern; und

= etwaige alternative Regulierungsoptionen beschreiben, die die AMLA in 8etracht ziehen sollte.

1.1 Einreichung der Stellungnahmen

Um lhre Stellungnahmen einzureichen, klicken Sie bitte bis zum 20.09.2026 auf der Konsultationsseite auf die
Schaltfiiche ,Stellungnahmen senden®. Bitte beachten Sie, dass Stellungnahmen, die nach Ablauf dieser Frist oder
auf anderem Wege eingereicht werden, moglicherweise nicht beriicksichtigt werden.

1.2 Verdffentlichung der Stellungnahmen

Alle eingegangenen Beitrage werden nach Abschluss der Konsultation verdffentlicht, sofern Sie nichts anderes
beantragen. Bitte geben Sie im Konsultationsformular deutlich an, ob lhre Stellungnahmen vertraulich behandelt werden
sollen. Eine vertrauliche Behandlung threr Stellungnahme kann gemiR der Verordnung 1049/2021 (iber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission bei uns beantragt werden.
Sollten wir einen solchen Antrag erhalten, werden wir Sie moglicherweise konsultieren. Jede Entscheidung, die

Antwort nicht offenzulegen, kann vom Européischen Blirgerbeauftragten iiberpriift werden.

1.3 Datenschutz

Der Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die AMLA basiert auf der
Verordnung (EU) Nr. 1725/2018 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018. Weitere
Informationen zum Datenschutz finden Sie im Abschnitt ,Rechtliche Hinweise” auf der Website der AMLA.

1.4 An wen richtet sich dieses Konsultationspapier?

Alle interessierten Akteure sind eingeladen, zu diesem Konsultationspapier Stetlung zu nehmen. Insbesondere
fordert die AMLA verpflichtete Unternehmen aus dem Finanzsektor und dem Nicht-Finanzsektor sowie nationale
zustindige Behorden und EU- und internationale Organisationen zur Teilnahme auf.



2 Zusammenfassung

Artikel 69 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1624 verpflichtet die meldepflichtigen Stellen, von sich aus jeden
Verdacht zu melden, dass Gelder oder Aktivititen Erlose aus kriminellen Aktivititen sein k6nnten oder mit
Terrorismusfinanzierung oder kriminellen Aktivitdten in Zusammenhang stehen, und der FIU auf deren Ersuchen alle
erforderiichen Informationen, einschlieBlich informationen zu Transaktionsaufzeichnungen, zur Verfiigung zu stellen.
Artikel 69 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1624 verpflichtet die AMLA, dasﬂ:;mat-ﬁestzulegen, das fiir die Meldung
von Verdachtsfillen und fiir die Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen zu verwenden ist.

Die derzeitigen Meldepraktiken in der EU weisen hinsichtlich ihrer
Strukturen und Inhalte. Dies fiihrt zu Schwierigkeiten fiir die FIUs beim Informationsaustausch untereinander oder mit
EU-Akteuren sowie fiir die meldepflichtigen Unternehmen bei grenziiberschreitenden Geschiften.

Um diesen Schwierigkeiten zu begegnen, legt der vorgeschlagene Entwurf der technischen Durchfiihrungsvorschrift
(ITS) das zu verwendende Format fest, definiert als Inhalt — ndmilich die von der ITS geforderten Datenelemente —
und deren technische Spezifikationen = ndmlich die Form, in der diese Datenelemente bereitzustellen sind. Um den
verschiedenen in der EU bestehenden Melde- und Analyseplattformen Rechnung zu tragen, legt diese ITS weder die
zu verwendende technische Sprache noch das Dateiformat fest, empfiehlt jedoch die Verwendung eines
maschinenlesbaren Formats.

Er filhrt einen gemeinsamen Kerndatensatz flir die Meldung von Verdachtsfillen mit an die verschiedenen Arten von
meldepflichtigen Stellen angepassten Vorlagen ein, zusammen mit einem schrittweisen Ansatz zur Erweiterung des
Umfangs dieses Datensatzes und zur Erreichung eines méglichst hohen Harmonisierungsgrades auf konsistente und
kollektive Weise, wobei die damit verbundenen erheblichen technischen und praktischen Anderungen beriicksichtigt
werden. AuBerdem werden gemeinsame Vorlagen fir die Ubermittiung von Transaktionsaufzeichnungen eingefiihrt,

die an die Art der gemeldeten Titigkeit angepasst sind: Bankgeschifte, Geldtransferdienste, CASPs und
Korrespondenzbankdienste. In beiden Fillen gewdhrt die ITS

den FIUs Flexibilitdt bei der Umsetzung der technischen Spezifikationen in ihre nationalen Meldesysteme ein, wobei nach
Maéglichkeit eine Angleichung an die in einer Auslegungsnotiz angegebenen Attribute und Werte angestrebt wird.

In den Anhidngen wird letztendlich die vollstdndige Liste der Datenelemente aufgefiibrt, die in allen moglichen Fillen
potenziell an die FIU Gbermittelt werden kénnen. Es ist zu beachten, dass nicht alle diese Datenelemente fiir die
Einreichung einer Verdachtsmeldung erforderlich sind. Vielmehr wird den meldepflichtigen Stellen eine Teilmenge von
Datenelementen zur Verfiigung gestellt, die insbesondere auf die Art der Tatigkeit und die Art des gemeldeten
Verdachts zugeschnitten ist.

Die ITS fithrt zudem einen Uberpriifungsmechanismus fiir die Datenelemente ein, um die Reaktionsfihigkeit und einen
klaren

Ablauf fir mdgliche Anderungen zu gewdhrleisten und gleichzeitig allen relevanten Akteuren Vorhersehbarkeit und
Konsistenz bei den Anderungen zu bieten.

2.1 Nichste Schritte

Dieses Konsultationspapier wird fiir einen Zeitraum von 11 Wochen veréffentlicht. Die AMLA wird die
Rickmeldungen zu dieser Konsultation bei der Ausarbeitung ihrer Stellungnahme an die Europaische Kommission
bis zum 3*November 2026 ber(icksichtigen.



3 Hintergrund und Begriindung

3.1 Aligemeine Uberlegungen

Artikel 69 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1624 verpflichtet die meldepflichtigen Stellen, von sich aus jeden
Verdacht zu melden, dass Gelder oder Aktivititen Erlose aus kriminellen Aktivitten sein kénnten oder mit
Terrorismusfinanzierung oder kriminellen Aktivititen in Zusammenhang stehen, und der FIU auf deren Ersuchen alle
erforderlichen Informationen, einschlieRlich Informationen zu Transaktionsaufzeichnungen, zur Verfiigung zu stellen.

Artikel 69 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1624 verpflichtet die AMLA, das Format festzulegen, das fir die Meldung
von Verdachtsfillen und fiir die Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen zu verwenden ist.

Die derzeitigen Meldepraktiken in der EU weisen hinsichtlich ihrer Struktur und ihres Inhalts ein hohes MaB an
Heterogenitit auf. Dies filhrt 2u Schwierigkeiten fiir die FIUs beim Informationsaustausch untereinander oder mit EU-
Akteuren sowie for die meldepflichtigen Stellen bei grenziiberschreitenden Tatigkeiten. Auch bei den
Transaktionsaufzeichnungen unterscheiden sich Format und Detaillierungsgrad von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat und
von meldepflichtiger Stelle zu meldepflichtiger Stelle, was grenziiberschreitende Finanzanalysen erschwert,

Das vorrangige Ziel der vorgeschlagenen ITS besteht daher darin, einheitliche und umfassende

Formate fir die Meldung von Verdachtsfillen und fiir die Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen festzulegen,
um ein hohes MaR an Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten zu erreichen und gleichzeitig den Unterschieden
2wischen den Sektoren, insbesondere den Besonderheiten des nichtfinanziellen Sektors, Rechnung zu tragen.

In den Anhingen wird letztlich die vollstindige Liste der Datenelemente aufgefihrt, die in allen méglichen Féllen
potenziell an die FIU iibermittelt werden kdnnen. Es ist zu beachten, dass nicht alle diese Datenelemente fiir die
Einreichung eines Verdachtshinweises erforderlich sind. Vielmehr wird den meldepflichtigen Stellen eine strukturierte
Teilmenge von Datenelementen vorgelegt, die inshesondere auf die Art der Tatigkeit und die Art des Verdachts
zugeschnitten ist

Die ITS fithrt zudem einen Uberpriifungsmechanismus fiir die Datenelemente ein, um die Anpassungsfihigkeit und einen
klaren

Verfahren fiir mogliche Anderungen zu gewihrleisten und gleichzeitig allen relevanten Akteuren Vorhersehbarkeit und
Konsistenz bei den Anderungen zu bieten.

in Anbetracht der damit verbundenen erheblichen technischen und praktischen Anderungen wurde eine
Anpassungsphase festgelegt, die auf dem Prinzip eines schrittweisen Vergehens zur Harmonisierung beruht.

Vereinfachung ist ein zentraler Bestandteil des Mandats des Geldwischebekdmpfungsgesetzes (AMLA), Im Einklang mit
der umfassenderen Agenda der Kommission zur Vereinfachung und besseren Rechtsetzung schafft dieser Entwurf einer
DurchfiihrungsmaBnahme einen kohirenten Rahmen fir die Ubermittlung von Informationen an die FIUs. Durch die
Einflihrung standardisierter Formate wird die MaBnahme letztlich

den Verwaltungsaufwand fir die FIUs bei der Analyse und dem Austausch von Informationen sowie die Compliance-
Kosten fur grenziiberschreitend titige meldepfiichtige Unternehmen verringern und gleichzeitig die Meldung von
Informationen durch nichtfinanzielle meldepflichtige Unternehmen verbessern, fiir die vereinfachte und
mafgeschneiderte Formate zur Verfiigung stehen werden.



3.1.1 FORMAT

Das in dieser ITS festgelegte Format umfasst den Inhalt, d. h. die in dieser Verordnung geforderten Datenelemente,
sowie deren technische Spezifikationen, d. h. die Form, in der diese Datenelemente bereitzustetlen sind (Attribute,
Werte).

Fur jeden Datenpunkt wurde eine fir alle FIUs einheitliche Definition ausgearbeitet.

Die Anhénge dieses ITS enthalten die Liste der Datenelemente sowie deren jeweilige Definition und Behandlung,
wiihrend die technischen Spezifikationen der Daten {Attribute, Werte) und die zugehérigen Leitlinien, in denen die
erwarteten Informationen detailliert beschrieben werden, in einer Auslegungsnote als konvergentes Ziel bereitgestellt
werden.

Um den verschiedenen in der EU bestehenden Melde- und Analyseplattformen Rechnung zu tragen, legt dieser ITS
weder die 2u verwendende technische Sprache noch das Dateiformat fest, schreibt jedoch — auer unter bestimmten
Umstdnden — die Verwendung eines maschinenlesbaren Formats vor. Dariiber hinaus kann die AMLA weitere
detaillierte Spezifikationen zum Datenmodell und zum technischen Format des Datenaustauschs sowie zugehérige
Ubermittlungsverfahren

, die von den FiUs fiir die akzeptierten Datenaustauschformate verwendet werden kénnen.

3.1.2 GELTUNGSBEREICH

3.1.2.1 Hoher Harmonisierungsgrad

Unter den verschiedenen politischen Optionen wurde der Ansatz einer erschdpfenden Liste aller derzeit von den FIUs
in der EU verwendeten Datenelemente mit einer spezifischen Behandlung fiir jedes einzelne davon gewihit.

- Datenelemente kénnen obligatorisch sein (wobei einige davon fiir die Ubermittlung einer Verdachtsmeldung
technisch erforderlich sind}, obligatorisch, sofern verfiigbar, oder optional.

- Darilber hinaus kéinnen Datenelemente abhingig (von der Antwort auf ein anderes Datenelement) und
von der FIU vorgeschrieben sein {die FIUs entscheiden, ob sie liber das Datenelement verfiigen oder
nicht).

Auf diese Weise stellt der ITS eine gemeinsame und erschopfende Liste der in der EU verwendeten
Datenelemente bereit, und bei jedem einzelnen sollte angestrebt werden, soweit moglich dieselben technischen
Spezifikationen zu verwenden, auch wenn diese nicht von allen FIUs genutzt werden.

Um eine einheitliche und sinnvolle Ausarbeitung und Umsetzung dieses harmonisierten Formats zu ermoglichen, wird
ein schrittweises Vorgehen vorgeschlagen (siehe unten). Daher enthalten die in dieser ITS vorgeschlagenen Anhdnge
einen Kernsatz von Datenpunkten®die von den FIUs weiter gepriift werden sollen, bevor die vollstindige Liste
fertiggestellt und mit der technischen Umsetzung begonnen wird. Hinsichtlich der technischen Spezifikationen wurde
den FlUs Flexibilitit eingerdumt, wobei eine Angleichung geférdert wurde, wo dies relevant ist.

3.1.2.2 Anpassung an den gemeldeten Fall und an das meldepflichtige Unternehmen

Um die Effizienz und Genauigkeit der Verdachtsmeldungen und der Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen
zu gewdhrleisten und gleichzeitig den Meldeprozess fiir die meldepflichtigen Stellen zu erleichtern, wird
vorgeschlagen, die Formate an die Besonderheiten der verschiedenen meldepflichtigen Stellen und an die Art des
von ihnen gemeldeten Verdachts anzupassen.

Daher unterscheidet diese Verordnung die bereitzustellenden Informationen je nach Tatigkeit des meldepflichtigen
Unternehmens und dem gemeldeten Verdachtsfall durch spezielle Vorlagen {mit spezifischen Datenfeldern, wo
erforderlich, und dem Wegfall von Datenfeldern, die fir manche meldepflichtige Unternehmen irrelevant sind) sowie
durch Datenfelder, die als ,abhingig” und ,verpflichtend, sofern verfliighar” gekennzeichnet sind.



Folglich sollten das Datenmadell und die Meldeplattformen sicherstellen, dass von der meldepflichtigen Stelle je nach
ihrer Art und dem gemeldeten Verdacht nur die notwendigen und relevanten Datenfelder verlangt werden. Dariiber
hinaus sollten die Informationen nur dann angefordert werden, wenn sie zur Untermauerung des gemeldeten
Verdachts notwendig und relevant sind.

3.1.2.3 RegelmiBige Uberpriifung

Um Vorhersehbarkeit und Konsistenz bei den Anderungen zu gewihrleisten, legen zwei Artikel den Rahmen fiir den
Prozess zur Anderung der Liste der Datenpunkte fest {Hinzufiigen, Entfernen, Zusammenfiihren oder Andern eines
Datenpunkts), der gemeinsam und koordiniert von der AMLA durchgefhrt wird und der Zustimmung des
Generalvorstands der AMLA bedarf, bevor die Anderungen der Européischen Kommission vorgelegt werden. Flexibilitit
fiir Notfille oder zur Anpassung an neue Trends oder Rechtsvorschriften, die nicht bis zur ndchsten regelméRigen
Uberpriifung warten kénnen, wird durch die Méglichkeit gewéhrt, dass FiUs einen Datenpunkt voriibergehend nutzen
kénnen, bevor er offiziel! in die Anhidnge aufgenommen wird.

3.1.2.3 Stufenweiser Ansatz

In Anbetracht der Herausforderung, die derzeitigen Praktiken der FIUs anzugleichen und gleichzeitig eine moglichst
weitgehende Harmonisierung der Meldeformate anzustreben, wird fiir die Verdachtsmeldungen ein zweistufiger
Prozess vorgeschlagen. Die in den vorgeschlagenen ITS festgelegten Anhénge sollten daher als Kerndatensatz
betrachtet werden, der als gemeinsame Grundlage fiir die weitere Harmonisierung dient,

- Die erste Phase, die zwei Jahre ab der Vertiffentlichung der ITS dauvert, besteht aus der Priifung und
Bewertung der Vollstindigkeit und Richtigkeit der Datenelemente durch die FIUs. Diese Bewertung sollte
eine Lickenanalyse zwischen den von den FiUs bereits verwendeten Datenelementen und den in den
Anhingen dieser Verordnung festgelegten Datenelementen umfassen. Im Anschluss an diese Bewertung
folgt ein von der AMLA koordinierter kollektiver Entscheidungsprozess, um diese Anhdnge bei Bedarf
anzupassen, mit dem Ziel, harmonisierte Vorlagen zu definieren und fertigzustellen, die so weit wie
moglich fiir alle FIUs gelten.

- Die zweite Phase ist der technischen Umsetzung der ITS und ihrer Anhénge in die Meldesysteme der FIUs und
der meldepfiichtigen Unternehmen gewidmet. Sie solite ab dem Ende der ersten Phase innerhalb eines
Zeitrahmens eingeleitet werden, der nach den Ergebnissen der 6ffentlichen Konsultation und weiteren
Diskussionen iiber technische Anforderungen sowie eine mogliche Unterstlitzung durch die AMLA festzulegen
ist.

Am Ende dieses stufenweisen Vorgehens werden die harmonisierten Meldeformate vollstindig umgesetzt und anwendbar
sein.

Die Formate fiir die Ubermittlung von Transaktionsdaten werden nach Veréffentlichung der ITS innerhalb eines
Zeitrahmens umgesetzt, der ebenfalls nach der dffentlichen Konsultation festgelegt wird.



4 Entwurf technischer Durchfiihrungsstandards

DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) .. /...

vom XXX

zur Festlegung technischer Durchfiihrungsstandards fiir die Anwendung der Verordnung (EU)
2024/1624 des Europiischen Parlaments und des Rates hinsichtlich des Formats fiir die Meldung von
Verdachtsfillen und die Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,
gestiitzt auf den Vertrag Gber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestltzt auf die Verordnung (EU) 2024/1624 des Furopdischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2024
zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche oder der
Terrorismusfinanzierung! , insbesondere auf Artikel 69 Absatz 3,

In Erwigung nachstehender Grinde:

1. Um die Einheitlichkeit zu verbessern und damit die Schwierigkeiten zu verringern, mit denen
verpflichtete Stellen bei der Einhaltung der Vorschriften zur Bekimpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung konfrontiert sind, sowie um die Qualitit der ausgetauschten Daten und die
Analysekapazititen der Finanzermittlungsstellen (FIUs) zu verbessern, legen diese technischen
Durchfiihrungsstandards (ITS) das Format fest, das von den verpflichteten Stellen fir die Meldung
von Verdachtsfillen und fiir die Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen an die FIUs zu
verwenden ist.

2 Das fiir die Meldung von Verdachtsfillen und die Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen zu
verwendende Format sollte sowohl deren Inhalt, nimlich die in dicser Verordnung geforderten
Datenelemente, als auch deren technische Spezifikationen, nimlich die Art und Weise, in der diese
Datenelemente zu iibermitteln sind, umfassen.

3. Die Liste der Datenelemente sowie deren jeweilige Definition und Behandlung sollten dieser
Verordnung als Anhang beigefiigt werden.

4. Um ihre Anpassung im Laufe der Zeit und ihr Verstindnis zu erleichtern, sollten die Struktur und die
technischen Spezifikationen der Datenclemente in ¢iner separaten, von der AMLA veriffentlichten
Erlauterung dargelegt werden, gegebenenfalls zusammen mit einem Leitfaden fiir deren Ausfiillung.

5. Um die Angemessenheit und Interoperabilitit mit den nationalen Meldeplattformen zu gewihrleisten,
sollte die in dieser Verordnung vorgesehene Struktur fiir die Meldung von Verdachtsféllen Flexibilitit
hinsichtlich der Art und Weise zulassen, wie die Datenclemente auf nationaler Ebene technisch
umgesetzt werden.

6. Was die Transaktionsaufzeichnungen betrifft, sollte das in dieser Verordnung vorgesehene Format
verbindlich sein und in einem maschinenlesbaren Format bereitgestellt werden, das von den FIUs
festgelegt wird, um die Interoperabilitit mit ihren jeweiligen Datenanalysesystemen oder
Meldesystemen zu gewihrleisten.

7. Um den Informationsaustausch zwischen den Beteiligten zu verbessern, die Harmonisierung und
Konvergenz in der gesamten Europiischen Union zu férdem und die Schwierigkeiten bei der



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Einhaltung der Vorschriften zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung
(AML/CFT) durch verpflichtete Unternehmen mit grenziberschreitender Prdsenz oder
Geschiftstitigkeit, sollte diese Verordnung so weit wie mdglich darauf abzielen, eine Konvergenz
zwischen den in der gesamten Européischen Union verwendeten Formaten fiir die Meldung von
Verdachtsfillen und die Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen zu erreichen.

Ungeachtet des Konvergenzziels sollten harmonisierte Vorlagen nationalen Besonderheiten Rechnung
tragen und daher angepasste Datenfelder vorsehen, wenn sic nicht von allen FIUs verwendet werden
konnen. Solche von den FlUs geforderten Datenfelder soliten auf Situationen beschrinkt sein, in
denen ihre Verwendung oder ihr Fehlen zu unverhiltnismiBigen Anpassungskosten filhren oder ein
Risiko fiir die Analysckapazititen der FIUs darstellen wiirde.

Um die Effizienz und Genauigkeit der Verdachtsmeldungen und der Ubermittlung von
Transaktionsaufzeichnungen zu gewihrleisten und gleichzeitig den Meldeprozess fiir die
meldepflichtigen Stellen zu erleichtern, sollten dic Formate an die Besonderheiten der verschiedenen
meldepflichtigen Stellen und an die Art des von ihnen gemeldeten Verdachts angepasst werden. Daher
unterscheidet diese Verordnung die zu iibermittelnden Informationen je nach Tatigkeit des
meldepflichtigen Unternehmens und dem gemeldeten Verdacht anhand von Datenelementen, die als
»abhingig* und ,verpflichtend, sofern verfligbar gekennzeichnet sind. Folglich sollten das
Datenmodeli und die Meldeplattformen sicherstellen, dass von dem meldepflichtigen Unternehmen je
nach Art des Unternebmens und des gemeldeten Verdachts nur die notwendigen und relevanten
Datenelemente verlangt werden. Dariiber hinaus sollten die Informationen nur dann angefordert
werden, wenn sie zur Untermauerung des gemeldeten Verdachts notwendig und relevant sind.

Meldepflichtige Stellen und FIUs unterlicgen bei der Erhebung und Ubermittlung von Daten zur
Umsetzung der ITS stets den fiir sie geltenden Datenschutzvorschriften, wobei den Grundsitzen der
Zweckbindung und der Datenminimierung besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist, um
sicherzustellen, dass dic Grundrechte der von der MaBnahme Betroffenen nicht beeintrichtigt werden.

Um die Qualitit der Analyscn und des Informationsaustauschs zu fordern, miisscn dic
meldepflichtigen Stellen sicherstellen, dass dic gemeldeten Daten den von den FlUs festgelegten
Qualititsanforderungen entsprechen.

Um cine miglichst weitgehende Harmonisierung der Meldeformate anzustreben, sollte ein
zweistufiger Prozess cingefiihrt werden.

Die vor diesen beiden Phasen aufgefiihricn Anhiinge sollten als Kerndatensatz betrachtet werden, der
als gemecinsame Grundlage fiir die weitere Harmonisicrung dient,

Die erste Phase solltc aus der Bewertung der Vollstindigkeit und Richtigkeit der Datcnelemente
bestehen, die gemilB Erwigungsgrund 13 als Kerndatensatz bezeichnet werden, durch die FiUs. Diese
Bewertung  sollte eine Liickenanalyse zwischen den von den FIUs bereits verwendeten
Datenelementen und den in den Anhiingen dieser Verordnung aufgefiihrten Datenclementen im
Rahmen eincs von der AMLA koordinierten Verfahrens umfassen, gefolgt von einem von der AMLA
koordinierten kollektiven Entscheidungsprozess zur Anpassung dieser Anhiinge, sofem erforderlich,
mit dem Ziel, harmonisierte Vorlagen zu definicren und fertigzustellen, die so weit wic mdglich fiir
alle FIUs gelten.

Die zweite Phase sollte der technischen Umsetzung dieser Verordnung und ihrer Anhiinge in die
Meldesysteme der FIUs und der meldepflichtigen Unternehinen gewidmet sein. Sie solite ab dem
Ende der in Erwiigungsgrund 14 genannten ersten Phase eingeleitet werden.

Dariiber hinaus sollte ein Mechanismus zur regelmiBigen Uberpriifung eingerichtet werden, um einen
cinheitlichen und strukturierten Ansatz zur Bewiltigung kiinftiger Anpassungserfordernisse zu
gewihrleisten, sobald die harmonisierten Formate vollstindig umgesetzt sind.

Eine cigens dafiir cingerichtete stindige Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern der FiUs und
Mitarbeitern der AMLA, ist dauerhaft dafir zustindig, die an den Anhingen vorzunchmenden
Anderungen vor deren Genehmigung durch den Generalvorstand der AMLA zu erériem sowie die an
der Auslegungsnote vorzunehmenden Anderungen zu erdrtern und zu beschlicflen.



18.

19.

20,

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Um Flexibilitdt in Notféllen, bei neu aufiretenden Trends oder bei der Anpassung an EU- oder
nationale Rechtsvorschriften zu ermdglichen, wenn nicht bis zur niichsten geplanten regelmifigen
Uberpriifung gewartet werden kann, sollte in Abweichung vom regelmiBigen Uberpriifungsverfahren
ein Mechanismus vorgeschen werden, der es den FIUs erméglicht, voriibergehend einen Datenpunkt
hinzuzufiigen, bevor der regelmiBige Uberpriifungsprozess abgeschlossen ist.

Eine solche Hinzufiigung oder Anderung aus dringenden Griinden sollte ordnungsgemif begriindet
werden und die geltenden Datenschutzvorschriften der FIUs einhalten, wobei den Grundsétzen der
Zweckbindung und der Datenminimierung besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist,

Um bereits vor der Einbeziehung dieser Datenpunkte in den regelmifigen 0bcrp1_’_iiﬁmgsprozess eine
Angleichung bei deren Verwendung anzustreben, sollte dieser Mechanismus die Ubermittlung dieser
Informationen durch die betreffende FIU an die zustindige Arbeitsgruppe vorsehen.

Die nationalen Systeme zur Meldung von Verdachtsfillen, wic sie in dieser Verordnung festgelegt
sind, werden gemaB Artikel 87 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1624 bis zum 10. Juli 2032
bewertet. Diese Bewertung kann zur Ermittlung von Hindernissen und Mdoglichkeiten fiir die
Einrichtung eines einheitlichen Meldesystems auf Unionsebene fithren.

Aufgrund der in Kapitel Il der Verordnung (EU) 2024/1624 festgelegten Sorgfaltspflichten gegeniiber
Kunden und der sich daraus ergebenden technischen Standards sollten meldepflichtige Stelien
verschiedene Informationen iiber ihre Kunden, Geschifisbeziehungen sowie gelegentliche oder
miteinander verbundene Transaktionen erheben. Diese Verordnung beriicksichtigt die im Rahmen
dieser Verpflichtung erhobenen Informationen, um einige der Merkmale der Datenpunkte festzulegen,
die fiir die Meldung von Verdachtsfillen zu verwenden sind.

Die Vereinfachung ist ein zentraler Bestandteil des Mandats der Behorde. Durch die Einfiihrung
standardisierter Formate verringert dieser Rechtsakt Unterschiede bei der Meldung innerhalb der
Européischen Union, erleichtert grenziiberschreitende Geschifte in der gesamten EU und verbessert
die Effizienz der Zusammenarbeit zwischen den FIUs.

Diese Verordnung legt das Format fiir die Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen durch
Kreditinstitute und Finanzinstitute fest, sofern dies von ciner FIU gemil Artikel 69 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1624 verlangt wird, wie in Erwigungsgrund 140 der
Verordnung (EU) 2024/1624 dargelegt. Um den unterschiedlichen Informationen Rechnung zu tragen,
iiber die verschiedene Arten von Instituten verfiigen, wurden unterschiedliche Vorlagen Air
verschiedene Tiétigkeiten entwickelt, darunter Bank- und Zahlungsgeschifte, Geldtransferstrome,
Konten fiir Krypto-Vermégenswerte und Korrespondenzbankdienstleistungen.

Die von den Kreditinstituten und Finanzinstituten iibermittelten Transaktionsaufzeichnungen sollten
alle erforderlichen Informationen zu jeder der Transaktionen enthalten, die im von der FIU
angeforderten Zeitravm auf ein Konto oder von cinem Konto durchgefithrt wurden.

Angesichts der technischen und praktischen Auswirkungen der Umsetzung des in dieser Verordnung
festgelegten Formats sollte den FIUs und den meldepflichtigen Unternehmen eine ausreichende
Anpassungsfrist cingerdumt werden.

Diese Verordnung stiitzt sich auf den Entwurf der technischen Durchfilhrungsstandards, der der
Kommission von der Behorde zur Bekdampfung von Geldwidsche und Terrorismusfinanzierung
vorgelegt wurde.

Die Behorde fiir die Bekdmpfung von Geldwiasche und Terrorismusfinanzierung hat offene 6ffentliche
Konsultationen zu den Entwiirfen der technischen Durchfiihrungsstandards durchgefiihrt, auf denen
diese Verordnung basiert, und die potenziellen damit verbundenen Kosten und Nutzen analysiert,



HAT DIESE VERORDNUNG VERABSCHIEDET:

KAPITEL 1
ALLGEMEINE
BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Diese  Verordnung legt  technische  Durchfihrungsstandards  fir  Verdachtsmeldungen  und
Transaktionsaufzeichnungen fest, indem sie das Format festlegt, das von den meidepflichtigen Stellen fir die
Meldung von Verdachtsfillen gemaR Artikel 69 Absatz | Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1624 sowie
fir die Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen gemaR Artikel 69 Absatz | Buchstabe b der Verordnung
(EU) 2024/1624. Dieses Format wird gemaB Erwadgungsgrund 139 der Verordnung (EU) 2024/1624
unionsweit als einheitliche Grundlage verwendet.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. ,Verdachtsmeldung” bezeichnet die  Meldung  ohne  vorherige  Aufforderung  durch  ein
meldepflichtiges Unternehmen, wenn dicses Kenntnis davon hat oder den Verdacht hegt, dass Gelder
oder Aktivititen, cinschliclich Transaktionen und jeglicher Art von Verhalten, unabhingig vom
betreffenden Betrag, Ertriige aus kriminellen Aktivititen sind oder mit Terrorismusfinanzierung oder
krimincllen Aktivititen in Zusammenhang stehen, gemall Artikel 69 Absatz | Buchstabe a der
Verordnung (EUY 2024/1624.

2. ,Transaktionsaufzcichnung” bezeichnet dic Einzelheiten von Vorgingen, die wihrend cincs
bestimmten Zeitraums iiber ein bestimmtes Zahlungskonto im Sinne von Artikel 2 Nummer 5 der
Verordnung (EU) Nr. 260/2012 des Luropiischen Parlaments und des Rates oder iiber ein durch eine
IBAN identifiziertes Bankkonto im Sinne von Artikel 2 Nummer (15) dieser Verordnung, oder dic
Einzelheiten von Ubertragungen von Krypto-Vermdgenswerten im Sinnc von Artikel 3 Nummer (10)
der Verordnung (EU) 2023/1113 des Europiischen Parlaments und des Rates oder iiber einen Geld
oder Wertiibertragungsdicnstleister. Auf Ersuchen der FIU oder auf freiwilliger Basis konnen sich
diese Vorginge auf abgeschlossene, geplante, versuchte, abgelchnte, stornierte, ausgesetzte,
unterlassene eder eingefrorene Transaktionen beziehen.

3. ,Verpflichtete Stellen” bezeichnet jede Stelle gemil Artikel 3 der Verordnung (EU) Nr. 1624/2024
sowie jede Stelle, auf die ein Mitgliedstaat gemidft Artikel 3 Absatz | der Richtlinie (EU) 2024/1640
beschlieBt, Artikel 69 der Verordnung (EU) Nr. 1624/2024 anzuwenden.

4. ,Datenpunkt* bezeichnet die Bezeichnung einer beliebigen digitalen Darstellung von Handlungen,
Tatsachen oder
Informationcn sowie jede Zusammenstellung solcher Handlungen, Tatsachen oder Informationen,
auf die sich Artikel XX dieser Verordnung bezieht.

5. L, Attribut” bezeichnet die Form, in der ein Datenpunkt zu melden ist.

6. ,Wert" bezeichnet die gemeldete Information zu einem Datenpunkt.



7. .Vorlage* bezeichnet einen strukturierten Satz von Definitionen, der die in einen Bericht
aufzunehmenden Konzepte, Attribute und Beziehungen festlegt und eine einheitliche Auslegung,
Darstellung und Verwendung von Informationen im gesamten Berichtsinhalt gewihrleistet.

Die gemdR Artikel 3 und Artikel 4 dieser Verordnung formatierten Datenpunkte sind in den Anhédngen I
und II definiert.

Artikel 3
Format fiir die Meldung von Verdachtsfillen

1. Das Format, das fiir die Meldung von Verdachtsfillen gemal} Artikel 69 Absatz 3 Buchstabe a der

Verordnung (EU) Nr. 1624/2024 ist als die folgenden Elemente zu verstehen, die den Rahmen flr

die Meldung der erforderlichen Datenpunkte bilden:

a. Ihre Definitionen und ihre Einstufung als ,obligatorisch®, ,obligatorisch, sofern
verfigbar”, ,.fakultativ®, ,abhingig® oder ,,von der FIU verlangt”, wie in Anhang 1
festgelegt.

b. Die Attribute und Werte, sofern in der in Artikel 3 Absatz 7 genannten Erliuterung
festgelegt, unter denen sie gemeldet werden miissen, sowie die Datenstruktur, die ihre
Ubermittlung regelt.

2. Bei der Meldung von Verdachtsfillen miissen die meldepflichtigen Stellen die Informationen
ibermitteln, die in der entsprechenden Vorlage in Anhang 1 dieser Verordnung vorgesehen sind.

3. Diese Vorlage besteht aus Datenelementen, die allen meldepflichtigen Stellen gemeinsam sind,
sowie aus Datenelementen, die an die von der meldenden meldepflichtigen Stelle ausgeiibte

Tatigkeit angepasst sind und in separaten Vorlagen in Anhang I dargestellt sind.

4. Die Datenfelder werden von den FIUs in Abhdngigkeit von der von der

meldepflichtigen Stelle sowie von der Art des gemeldeten Verdachts auf der Grundlage der in

Anhang [ vorgesehenen Regelung,

5. Die in Anhang I aufgefithrten Datenelemente sind von den meldepflichtigen Stetlen an die FIUs
entweder zwingend, zwingend (sofern verflighar) oder fakultativ zu iibermittcin,

a. Als ,,obligatorisch“ bezeichnete Datenelemente werden von den FIUs verlangt und von den
meldepflichtigen Stellen systematisch bereitgestellt. Unter diesen sind die als ,.technisch
erforderlich® bezeichneten Datenelemente obligatorische Datenelemente, deren Fehlen gegen die
von den FIUs festgelegten Validierungsregeln und -prifungen verstoft und somit die
Ubermittlung einer Verdachtsmeldung verhindert.

b. Als ,obligatorisch, sofern verfiigbar” bezeichnete Datenelemente werden von den FIUs verlangt
und von den meldepflichtigen Stellen bereitgestellt, sofern die Informationen der meldepflichtigen
Stelle zum Zeitpunkt der Meldung vorliegen.

C. Als ,optional” bezeichnete Datenelemente sind den FIUs auf freiwilliger Basis zu iibermitteln,
sofern sie von den meldepflichtigen Stellen als relevant erachtet werden, um den gemeldeten
Verdacht besser zu untermauern.

6. Zusitzlich zu der in Absatz 5 genannten Behandlung kénnen Datenelemente abhingiger Natur sein
und von den FIUs verlangt werden:

d. Als ,abhingig“ bezeichnete Datenelemente sind von den FIUs zu verlangen und von den
meldepflichtigen Stellen nur dann bereitzustellen, wenn ein bestimmtes iibergeordnetes
Datenelement oder ein bestimmter Umstand vorliegt. Ist die entsprechende Voraussetzung erfiillt,
ist die auf diese Datenelemente anzuwendende Behandlung anzugeben (obligatorisch,
obligatorisch, sofern verfiigbar, fakultativ).

€. Datenpunkte, die als von der FIU vorgeschrieben bezeichnet werden, diirfen von den FIUs nur
dann verlangt werden, wenn sie nach nationalem Recht oder aufgrund spezifischer nationaler
Gegebenheiten erforderfich sind. Meldepflichtige Stellen miissen sie melden, wenn sie von der
FIU dazu aufgefordert werden; diese entscheidet iiber die anzuwendende Behandlung



10.

anzuwenden. FIUs, die diese nicht anwenden, kénnen beschlieRen, sie in ihren nationalen
Meldesystemen nicht zu implementieren.
Technische Spezifikationen zu jedem Datenpunkt, der von FIUs verwendet werden kann, sind in
einer von der AMLA verdffentlichten Ausiegungsnotiz enthalten, einschlieBlich der
vorgeschlagenen entsprechenden Validierungsregeln
, Attribute und Werte sowie Definitionen enthalt.
Verdachtsmeldungen sind elektronisch in  einem maschinenlesbaren Format iber die
Meldeplattformen der FIU zu iibermitteln. In Notfallen oder wenn die iiblichen Meldekanéle und

Dateiformate nicht genutzt werden kénnen, kdnnen dic FIUs gemé den nationalen Vorschriften ein
anderes sicheres Ubermittlungsformat akzeptieren.

Die Informationen iiber die meldepflichtige Stelle und deren Registrierungs- und Einreichungsprozess,
wie z. B. ihre Identitit, die zugehdrigen Kontaktdaten oder dic Authentifizierung bzw. Signatur der
Meldung, sind von den FIUs als technische Meldeanforderungen festzulegen und zu erfassen, die
nicht unter diese Verordnung fallen.

Zwar entscheiden die FIUs iiber die technische Umsetzung der Datenclemente in ihren
Meldeplattformen, doch sollen die technischen Spezifikationen so weit wic mdglich mit den in der
Auslegungsnotiz festgelegten Spezifikationen in Einklang stehen. Das AMLA kann weitere
detaillierte Spezifikationen zum Datenmodell und zum technischen Format des Datenaustauschs sowie
zu den damit verbundenen Ubermittlungsverfahren bereitsiellen, die von den FIUs fiir die akzeptierten
Datenaustauschformate verwendet werden kdnnen.

Artikel 4
tormat fiir die Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen

Bei der Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen auf Anfrage gemil Artikel 69 Absatz |
Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1624 miissen Kreditinstitute und Finanzinstitute die
angeforderten Informationen in den in Anhang I dieser Verordnung bercitgesteliten Vorlagen melden
und

allc angeforderten Informationen bereitstellen, die sich tn ihrem Besitz befinden.

Kredit- und Finanzinstitutc verwenden die Vorlage, dic der Art der von ihnen gemeldeten

Titigkeit entspricht.

Transaktionsaufzeichnungen sind elektronisch in cinem von den FIUs festgelegten
maschinenlesbaren Format iiber die Meldeplattformen der FIUs oder auf Anfrage Gber

den von der FIU angegebenen am besten gecigneten Kanal. Im Falle cines ordnungsgemé® begrindeten
Notfalls oder der Unméglichkeit, die Ublichen Meldckanale und Datciformate zu nutzen, kénnen die
FIUs ein

anderes sicheres Ubermittlungsformat gemaR den nationalen Vorschriften akzepticren.

Artikel 5
Sonstige Merkmale
Die Formate fiir dic Meldung von Verdachtsfillen und fiir die Ubermittlung von
Transaktionsaufzeichnungen sind in der Sprache auszufiillen, dic von der FIU, an die dic Meldung
erfolgt, verwendet oder verfangt wird.
Die Bezeichnungen der Datenfelder in den Vorlagen miissen der genaucn Definition und dem
Geltungsbereich dieser Verordnung entsprechen,

Artikel 6
Anhdnge

Verpflichtete Stellen missen ihrer Verdachtsmeldung in den folgenden Fallen alle verfigbaren Belege

beifligen:

1.

auf Anfrage oder aufgrund einer allgemeinen Anweisung der FIUSs;



2. von sich aus, wenn sie feststellen, dass sich in ithrem Besitz befindende Unterlagen zur
Untermauerung der Verdachtsmeldung von Interesse sein konnten.

Artikel 7

RegelmiRige Uberpriifung
Die in den Anhingen I und Il aufgefilhrten Datenelemente konnen alle vier Jahre iiberprivft werden,
beginnend mit dem Abschluss der technischen Umsetzung gemil Artikel 10.
Die Uberpriifung wird von der AMLA durch eine eigens dafiir eingerichtete stindige Arbeitsgruppe
koordiniert, die sich aus Vertretern der FIUs und Mitarbeitern der AMLA zusammensetzt und dauerhaft
dafiir zustiindig ist, eine Stellungnahme zur Uberpriifung der Anhiinge auszuarbeiten, bevor diese vom
Generalvorstand der AMLA genehmigt wird.
Die FIUs kénnen die Hinzufligung oder Streichung von Datenelementen sowie Anderungen ihrer
Bezeichnung und Behandlung vorschlagen.
Die Uberpriifung eines Datenpunkts ist vorzuschlagen, wenn eine oder mehrere der folgenden
Bedingungen erfullt sind:

a) Ein bestehender Datenpunkt wird von den meldepflichtigen Stellen nur in sehr begrenztem Umfang
genutzt oder bietet nur einen sehr begrenzten Mehrwert fiir die Finanzermittlungen der FIU.

b) Ein never Datenpunkt, der das Potenzial hat, die Finanzermittlungen zu verbessern, wird anhand
der Ergebnisse von Bedrohungsanalysen oder strategischen Analysen ermittelt, die gemé Artikel 5
Buchstabe m der Verordnung (EU) 2024/1620 durchgefiihrt wurden.

¢) Ein neuer Datenpunkt wird durch seine Nutzung im Rahmen einer gemif Artikel 75 der
Verordnung (EU) 20241624 eingerichteten Partnerschaft zum Informationsaustausch identifiziert.

d)Ein neuer Datenpunkt wird im Rahmen nationaler oder supranationaler Risikobewertungen
identifiziert, die gemif Artikel 7 der Richtlinie (EU) 2024/1640 nach einer Stellungnahme der
Behérde durchgefithrt werden.

€) Technologische und rechtliche Entwicklungen machen die Einfiihrung neuer Datenpunkte oder die
Erhebung bestehender Datenpunkte unter Verwendung anderer Methoden oder Formate erforderlich.

Der Verwaltungsrat der AMLA genehmigt die von der AMLA der Europdischen Kommission
vorzulegenden Anderungen, einschliefilich der gednderten Anhénge und einer Begriindung fir die
vorgeschlagenen Aktualisierungen, gemiB Absatz 3,

Der Beschluss des Verwaltungsrats der AMLA muss die Behandlung enthalten, die auf jeden neuen
Datenpunkt anzuwenden ist, mit Ausnahme der von den FIU geforderten Datenpunkte. Er muss die
Hinzufligung von von den FIU geforderten Datenpunkten umfassen, sofern keine Harmonisierung erreicht
werden konnte.

Ungeachtet der Absiétze 1 und 2 ist die in Artikel 7 Absatz 2 genannte Arbeitsgruppe dauerhaft dafir
zustindig, Anderungen an den technischen Spezifikationen vorzuschlagen, die in der in Artikel 3 Absatz 7
genannten Auslegungsnote zu den in den Anhiingen dieser Verordnung aufgefithrten Datenpunkten
festgelegt sind. Diese Vorschlige werden vom Generalvorstand der AMLA oder einem von ihm
ausgewahlten zustindigen Vertretungsgremium angenommen.



Artikel 8
Anpassung an neue Entwicklungen oder dringende und unvorhergesehene Umstdnde

1. Wenn ein auBergewéhnliches und unvorhergesehenes Ereignis, wie beispielsweise eine Bedrohung der
staatlichen Sicherheit, das Auftreten neuer Trends oder eine EU-Rechtsvorschrift oder nationale
Rechtsvorschrift die Notwendigkeit schafft, zusétzliche Informationen von allen oder einem Teil der
meldepflichtigen Stellen zu erheben, die nicht bis zur nichsten geplanten regelmiBigen Uberpriifung
warten konnen, kénnen die FIUs ihren nationalen Verdachtsmeldungen Datenpunkte hinzufiigen. Diese
Datenpunkte bleiben so lange giiltig, bis eine Entscheidung geméB Absatz 4 dieses Artikels getroffen wird.

2. In solchen Fillen unterrichten die FIUs die in Artikel 7 Absatz 2 genannte Arbeitsgruppe unverziiglich
iiber diese Ergiinzung und legen eine ausfiihrliche Begriindung vor.

3. Die in Artikel 7 Absatz 2 genannte Arbeitsgruppe einigt sich auf die Bezeichnung und die zu
verwendenden technischen Spezifikationen, bevor diese Datenelemente dem regelmiBigen
Uberpriifungsprozess unterzogen werden.

4. Dic zusitzlichen Datenpunkte werden von der in Artikel 7 Absatz 2 genannten Arbeitsgruppe dem
Generalvorstand der AMLA zur Genehmigung ihrer Aufnahme in einen der Anhénge dieser Verordnung
im Rahmen der niichsten gemaB Artikel 7 dieser Verordnung durchgefiihrten Uberpriifung vorgelegt.

Artikel 9
Datenqualitét

Bei der Ubermittlung der in den Artikeln 3 und 4 diescr Verordnung genannten Daten an die FIUs stellen die
meldepflichtigen Stellen sicher, dass diesc Daten vollstandig sind und den Validierungsregeln zur Uberpriifung
ihrer technischen Richtigkeit, den Datenqualititsprifungen zur Gewshrleistung der Konsistenz und
Volistandigkeit der gemeldcten Informationen sowie den von den FIUs eingerichteten Plausibilitétsprifungen
entsprechen.

Artikel 10
Ubergangsfrist

1. Dic Anwendung der Bestimmungen iiber das Format fiir dic Meldung von Verdachtsfilien crfolgt in
zwei Phascn.

2. Die erste Phasc wird wie folgt durchgefiihrt:

a. Innerhalb von zwet Jahren nach Verdffentlichung dicser Verordnung fiithren die FIUs einc
Bewertung der Vollstindigkeit und Richtigkeit der Anhinge durch, cinschlieBlich einer
Liickenanalyse zwischen den Anhiingen und den von ihnen bereits verwendeten
Datenelementen sowie einer Bewertung der Auswirkungen der Umsetzung der Anhéinge auf
ihre nationalen Melde- und Analyseplattformen. Dies bildet dic Grundlage, auf der die
AMLA in Zusammenarbeit und im gegenseitigen Einvernchmen mit den FIUs die Anhédnge
dieser Verordnung iiberpriift, mit dem Ziel, ein harmonisiertes Meldeformat zu entwickeln
und die Datenerhebungsmethoden soweit wie moglich anzugleichen. Dabei werden nationale
Besonderheiten durch Datenpunkte beriicksichtigt, die als ,von den FIUs erforderlich®
bezeichnet werden; diese sind jedoch auf Situationen zu beschrinken, in denen ihre
Verwendung oder ihr Fehlen zu unverhéltnismifigen Anpassungskosten filhren oder ein
Risiko fir die Analysekapazititen der FIUs darstellen wiirde.

b. Der Verwaltungsrat der AMLA fasst Beschliisse iiber diese Uberpriifung, cinschlieBlich der

Hinzufigung, Streichung, Zusammenfihrung oder Anderung der in den Anhingen
aufgefithrten Datenpunkte.

c. Der Verwaltungsrat der AMLA legt dic Gberarbeiteten Anhénge der Kommission zur
Annahme vor.

3. Die zweite Phase wird wie folgt durchgefiihrt:



a.

Innerhalb von [...] Jahren nach der in Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Annahme setzen die
FIUs die in den Anhingen festgelegten Anforderungen in ihren nationalen Meldesystemen
urmn.

Sofern die meldepflichtigen Stellen fiir die Erstellung ihrer Berichte nicht die
Meldeplattformen der FIUs nutzen, miissen sie die in den Anhingen festgelegten
Anforderungen innerhalb von [...] Jahren nach dem in Absatz 2 Buchstabe b genannten
Beschluss des Generalvorstands in ihre internen Systeme umsetzen.

Artikel 11
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im
Anusblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie giltab[...].

Artikel 3 gilt jedoch ab [...] und Artikel 4 ab [...].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Fir die Kommission Der

Président



Anhang |
[siehe separates Dokument — Verdachtsmeldung gemiB Artikel 3 dieser Verordnung]



Anhang Il
[siehe separates Dokument — Transaktionsaufzeichnungen gemiR Artikel 4 dieser Verordnung]



5 Begleitdokumente

5.1 Folgenabschatzung mit Kosten-Nutzen-Analyse

Einjeitung

GemaR Artikel 53 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1620 muss die AMLA vor der Ubermittlung von Entwirfen
fiir technische Durchf(ihrungsstandards {ITS} an die Kommission offene offentliche Konsultationen durchfiifiren
und die potenziellen damit verbundenen Kosten und Nutzen analysieren.

Diese Folgenabschitzung und Kosten-Nutzen-Analyse (IA/CBA) untersucht die politischen Optionen, die im
Konsultationspapier {CP) zum Entwurf der ITS gemaR Artikel 69 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1624 dargelegt
sind.

Diese Bewertung ist qualitativer Natur, wobei sich die politischen Erwdgungen hauptsichlich auf das Expertenurteil der
Finanzermittlungsstellen (FIUs} und der AMLA stutzen, Quantitative Daten fur dieses Mandat liegen derzeit nicht vor,
und eine gezielte Datenerhebung wirde eine unverhiltnismiRige Belastung fiir die FIUs und den privaten Sektor
darstellen, ohne dass ein entsprechender Nutzen zu erwarten ware.

A. Problemidentifizierung

Die rechtzeitipge und wirksame Meldung verdichtiger Transaktionen ist von entscheidender Bedeutung fiir die
Aufdeckung von Finanzkriminalitit, die Bekimpfung von Geldwische (ML) und Terrorismusfinanzierung (TF) sowie dafir,
zu verhindern, dass Kriminelle das Finanzsystem der EU ausnutzen. Derzeit melden meldepflichtige Unternehmen (OEs)
Verdachtsfille, die auf verddchtigen Transaktionen {STRs) oder verdichtigen Aktivitdten (SARs) beruhen kénnen, sowie
Transaktionsaufzeichnungen {TRs] auf der Grundlage von Vorlagen ihrer nationalen FIUs, was zu uneinheitlichen
Formaten und unterschiedlichen inhalten fiihrt. Diese mangelnde Standardisierung fihrt zu zwei zentralen
Herausforderungen: Einerseits missen grenzitberschreitend titige Unternehmen ihre Meldesysteme an die jeweiligen
Rechtsordnungen anpassen, was ihre Compliance-Kosten erhdht; andererseits stehen die FIUs vor der Herausforderung,
dass heterogene Daten- und Informationsanforderungen eine effektive grenzUberschreitende Zusammenarbeit
behindern, da sie Schwierigkeiten haben, Informationen effizient zu verarbeiten, zu analysieren und auszutauschen.

im Laufe der Jahre hat die Umsetzung der Meldepflichten in nationales Recht zu einer fragmentierten Umsetzung
hinsichtlich unterschiedlicher Detaillierungsgrade und Datenformate gefiihrt. Heute gibt es eine groRBe Anzahl von
Datenpunkten, die lGber Hunderte von Dokumenten in verschiedenen Formaten verteilt sind, was zu operativen
Ineffizienzen zwischen den FIUs fiihrt.

Um diese Mangel zu beheben, verpflichtet Artikel 69 Absatz 3 der Vererdnung (EU} 2024/1624 die AMLA, Entwiirfe flr
technische Standardvorschriften (ITS) auszuarbeiten, um das Format festzulegen, das fiir die Meldung von
Verdachtsfillen durch meldepflichtige Unternehmen sowie fiir die Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen zu
verwenden ist.

Zu beachten ist, dass Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1624 zudem den Kreis der meldepfiichtigen
Unternehmen im Rahmen der Geldwaschebekimpfung und Terrorismusfinanzierung (AML/CFT) erweitert und neue
Kategorien einfiihrt, die zuvor nicht den AML/CFT-Anforderungen unterlagen, einschlieflich der Meldung von
Verdachtsfillen. Zu den neuen  Kategorien gehoren  Crowdfunding-Dienstleister,  Anbieter  von
Investitionsmigrationsprogrammen,  FuBballvereine und  -agenten, Kreditvermittler  fir  Hypotheken- und
Verbraucherkredite, nichtfinanzielle Holdinggesellschaften mit gemischter Geschaftstitigkeit sowie bestimmte Arten von
Krypto-Asset-Dienstleistern und Handler mit bestimmten hochwertigen Glitern, wobei Letztere im bisherigen Rahmen
bereits in engeren Aspekten ihrer Geschaftstitigkeit als meldepflichtige Stellen galten. Dariiber hinaus ermédchtigt Artikel
3 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2024/1640 die Mitgliedstaaten, die Verordnung (EU}



2024/1624 ganz oder teilweise auf andere Einrichtungen anzuwenden, die als den Risiken der Geldwdsche und der
Terrorismusfinanzierung ausgesetzt identifiziert wurden, Durch die Erweiterung des Verzeichnisses der meldepflichtigen
Einrichtungen zielt die Verordnung darauf ab, neu auftretende Geldwdische- und Terrorismusfinanzierungsrisiken im
finanziellen und nichtfinanziellen Sektor anzugehen, indem sichergestellt wird, dass die ,Gatekeeper” des Finanzsystems
in der Lage sind, Geldwische- und Terrorismusfinanzierungsrisiken im Binnenmarkt aufzudecken.

Der von der AMLA ausgearbeitete Entwurf der technischen Durchfihrungsstandards (ITS) stellt sicher, dass alle
verpflichteten Einrichtungen, sowohl im Finanz- als auch im Nichtfinanzsektor, einheitliche Berichtsformate und
inhaltliche Anforderungen anwenden,

B. Politische Ziele

Das Obergeordnete Ziel dieses Mandats ist die Schaffung eines standardisierten, EU-weiten Berichtsrahmens fir die
Meldung von Verdachtsfillen und die Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen. Er zielt darauf ab, a) den
Informationsaustausch zwischen den FIUs und den meldepflichtigen Stellen in der gesamten EU zu harmonisieren; b) die
Meldepflichten fir alle meldepflichtigen Stellen in der EU zu prézisieren und zu standardisieren und dabei die
Compliance-Kosten so weit wie moglich zu senken; c) die Effizienz der FiUs bei der Bearbeitung gemeldeter
Verdachtsfille sowie von Transaktionsaufzeichnungen zu steigern und die grenzitberschreitende Zusammenarbeit zu
verbessern.

C. Basisszenario

Im Basisszenario wiirden meldepflichtige Unternehmen Verdachtsmeldungen gemiR Kapitel V der Verordnung (EU)
2024/1624 melden. Zwar sieht diese Verordnung bereits ein gewisses MaR an Harmonisierung hinsichtlich der Meldung
von Verdachtsfallen vor, doch mussen Format und Inhalt naher festgelegt werden, um eine harmonisierte, einheitliche
und wirksame Meldung von Verdachtsfillen in der gesamten EU zu gewshrleisten.

Die mangelnde Harmonisierung bet der Definition von Datenelementen kann zu anhaltenden Abweichungen hinsichtlich
des Umfangs und des Formats der ausgetauschten Informationen fihren und somit weiterhin eine Compliance-
Belastung fir grenzuberschreitend titige meldepflichtige Stellen darstellen sowie die wirksame Zusammenarbeit
zwischen den FIUs weiterhin behindern.

Beispielsweise muss ein in mehreren Mitgliedstaaten titiges meldepflichtiges Unternehmen separate Meldestrukturen
unterhalten, um unterschiedliche Vorlagen und deren jeweilige Auslegung zu beriicksichtigen, was zu erhohten
Compliance-Kosten fiihrt; FiUs, die Verdachtsmeldungen mit unterschiedlichem Informations- und Detaillierungsgrad
erhalten, sehen sich mit lingeren Bearbeitungszeiten konfrontiert, was zu verzogerten Risikobewertungen fur
meldepflichtige Unternehmen fihrt, Fir meldepflichtige Unternehmen im nichtfinanziellen Sektor kann eine unklare
Terminologie, die oft von der Datenverfigbarkeit im Finanzsektor gepragt ist, aufgrund mehrdeutiger Anforderungen zu
einer Untererfassung von Verdachtsmeldungen fihren.

Ohne verbindliche Vorgaben wiirden meldepflichtige Unternehmen weiterhin nationale Vorlagen verwenden, was die
Asymmetrie beim Datenaustausch aufrechterhalten und eine wirksame Aufdeckung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung behindern wurde,

D. Priifungsgegenstande, Folgenabschitzung und bevorzugte Option

iy diesem Abschnitt werden die wichtigsten politischen Optionen dargelegt, die bei der Ausarbeitung des Entwurfs der
technischen Durchfiihrungsvorschriften gemaR Artikel 69 Absatz 3 der Verordnung (EU} 2024/1624 gepruft wurden,
wobei ihre potenziellen Kosten und Vorteile bewertet wurden, bevor der bevorzugte Ansatz ermittelt wurde.

Ubergeordnete Grundsatze

Insgesamt enthilt dieser Entwurf einer technischen Standardvorschrift im Einklang mit den Zielen des AML/CFT-Rahmens
standardisierte Bestimmungen, die darauf abzielen, die Harmonisierung zu verstérken und die Klarheit sowie die
Kohirenz der Informationen und Daten zu verbessern, die fur die Meldung von Verdachtsfalten durch die
meldepflichtigen Stellen erforderlich sind. Dies starkt



die Zusammenarbeit und gewdhrleistet administrative Effizienz, wodurch die Analysen der FIUs und die
anschlieBenden FolgemaRnahmen erleichtert werden.

Die politischen Entscheidungen stehen im Einklang mit dem Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit. Das bedeutet, dass der
Entwurf der technischen Durchfithrungsstandards darauf abzielt, Verpflichtungen festzulegen, die zur Erreichung der
angestrebten Ergebnisse geeignet und notwendig sind, und den meldepflichtigen Stellen keine zusatzliche Belastung
auferlegt, die im Verhiltnis zum verfolgten Ziel unverhiltnismaRig ist.

Dariber hinaus war die AMLA bestrebt, umfassend und unvoreingenommen vorzugehen, indem sie die wesentlichen
Auswirkungen dieses Regulierungsinstruments auf alle meldepflichtigen Stellen sowohl im finanzietlen als auch im
nichtfinanziellen Sektor beriicksichtigte und den Interessen und Bedurfnissen der betroffenen meldepflichtigen Stellen -
einschlieBlich derjenigen, die unter dem bisherigen Rahmenwerk keinen AML/CFT-Anforderungen unterlagen — sowie
den unterschiedlichen operativen Kapazititen der FIUs gleichermaRen Rechnung trug.

Das AMLA zielte darauf ab, Kontinuitat zu gewahrleisten, indem es die bereits im Rahmen des Projekts ,Technical
Support Instrument” {TSl) des Europarats'durchgefihrten Arbeiten und Konsultationen der Interessengruppen
beriicksichtigte und darauf aufbaute. Dieses Projekt zielte darauf ab, die Effizienz der Analysekapazitéten der FIUs bei der
Bearbeitung von Verdachtsmeldungen {STRs) und Transaktionsaufzeichnungen (TRs) durch die Einfilhrung eines
standardisierten Mindestdatensatzes zu verbessern, der die Bedeutung spezifischer Begriffe, das Format, in dem diese an
die FiUs gemeldet werden sollten, sowie die Zusammenhinge zwischen ihnen enthalt. im Rahmen des Projekts wurden
dariiber hinaus umfangreiche Bestandsaufnahmen durchgefihrt, um die Anzahl der verwendeten Datenfelder und deren
jeweiligen Konvergenzgrad zu erfassen.

Der Grundsatz der Technologieneutralitit wurde auch im Hinblick auf die Machbarkeit des Zugriffs, der Erhebung
und der Meldung der angefarderten informationen und Daten durch den finanziellen und nichtfinanziellen Sektor
gewahrt.

Geltungsbereich

im Entwurf der ITS wurde der Aspekt der technischen Umsetzung ausgeklammert, da sich die Melde- und
Analyseplattformen der FIUs von Land zu Land unterscheiden; daher wird dieser Aspekt aus der Kosten-Nutzen-Analyse
ausgeschlossen.

Politische Frage 1: Volistandig oder teilweise harmonisiertes Meldeformat

Artikel 69 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1624 verpflichtet die AMLA, die Meldeformate zu standardisieren, die
meldepflichtige Stellen fur die Meldung von Verdachtsfillen und fiir die Ubermittlung von Transaktionsaufzeichnungen
verwenden. In diesem Zusammenhang ist es insbesondere fiir die Meldung von Verdachtsfallen wichtig, den Grad der
Harmonisierung hinsichtlich der Struktur und der technischen Spezifikationen der gemeldeten Daten sowie des zu
verwendenden technischen Formats festzulegen. Basierend auf den ersten Analysen im Rahmen des TSI-Projekts der
Kommission und des Europarats weisen die bestehenden Meldeformate aufgrund der zugrunde liegenden
landerspezifischen Bedirfnisse und Anforderungen grofe Unterschiede hinsichtlich Umfang, Detaillierungsgrad und
format auf. Um das Ziel der Konvergenz mit dem Erfordernis der VerhiltnismiaBigkeit und der operativen
purchfihrbarkeit in Einklang zu bringen, muss der Grad der Harmonisierung sorgféltig abgewogen werden, der von der
Einkeziehung landerspezifischer Daten bis hin zur vollstandigen Harmonisierung ohne Spielraum fir landerspezifische
Besonderheiten reichen kann. In diesem Zusammenhang wurden die folgenden Optionen in Betracht gezogen

»  Option A: Harmonisierter Kerndatensatz mit begrenzten zusatzlichen Datenanforderungen an die Mitgliedstaaten

»  Option B: Ein vollstandig harmonisierter Datensatz, der in allen Mitgliedstaaten gilt.



Im Rahmen von Option A wiirde der Entwurf der ITS einen Kernsatz gemeinsamer Datenpunkte festlegen, die fiir
alle meldepflichtigen Stellen in allen Rechtsordnungen verbindlich sind, und gleichzeitig durch eine begrenzte
Anzahl landerspezifischer Datenpunkte erginzt werden, die fur die Analyse durch die jeweilige FIU unerlasslich
sind. Diese Option kombiniert gemeinsame Datenpunkte mit begrenzten landerspezifischen Erganzungen, um den
unterschiedlichen operativen Gegebenheften der FIUs Rechnung zu tragen. Dariber hinaus bietet diese Option den
FiUs Flexibilitidt bei der Umsetzung der technischen Spezifikationen in thre nationalen Meldesysteme.

Vorteil:

Diese Option wiirde den FiUs ausreichende Flexibilitit bieten, die Liste der Datenelemente an die Bedurfnisse ihres
Landes anzupassen, sodass sie ihre internen Analyseverfahren und -strukturen beibehalten konnen, indem der Umfang
der fur jeden gemeldeten Verdachtsfall gesammelten Informationen gewahrt bleibt.

Sie wiirde eine effizientere Lasung fir die FIUs darstellen, da mogliche Anpassungskosten bei der Anderung interner
Prozesse und Verfahren begrenzt wiirden, Dieser Ansatz wirde zudem die historische Entwicklung und den Lernprozess
der FIU anerkennen, der zur Festlegung der aktuellen Datenpunkte gefiihrt hat — oft das Ergebnis eines iterativen
Prozesses und gemeinsamer Anstrengungen zwischen der FIU und den meldepflichtigen Stellen.

Kosten:

Die Zulassung linderspezifischer Erginzungen wirde jedoch die Compliance-Kosten fur grenzuberschreitend tatige
meldepflichtige Unternehmen aufrechterhalten, da landerspezifische Besonderheiten weiterhin individuelle
Meldestrukturen und -verfahren pro Rechtsraum erfordern.

DarGber hinaus wirden landerspezifische Erganzungen, auch wenn sie fur die jeweilige FIU unerlasslich sind, fur
kooperierende FlUs weiterhin Herausforderungen hinsichtlich der Auslegung und der operativen Anwendbarkeit
darstelien.

schlieRlich wurde diese Option den Harmenisierungsgrad verringern und die Effizienzgewinne, insbesondere im Hinblick
auf die grenzuberschreitende Zusammenarbeit und Analyse, die durch volistandig harmonisierte Berichtsstandards

erzielt werden konnten, teilweise einschranken.

Bei Option B wirde in allen EU-Mitgliedstaaten ein einheitlicher Satz von Datenelementen gelten, und optionale
landerspezifische Ergidnzungen wiren nicht zuldssig. Um die individuelle Fihigkeit der FIUs zur wirksamen Uberpriifung
eingegangener Verdachtsmeldungen aufrechtzuerhalten und zu sichern, miissten daher unverzichtbare linderspezifische
Datenfelder in den gemeinsamen Datensatz aufgenommen werden, wodurch dessen Umfang erweitert wiirde. Bei dieser
Option wiirrden meldepflichtige Stellen unabhidngig von ihrem geografischen Standort ein identisches Meldeformat
verwenden. Option B miisste ein sorgfaltiges Gleichgewicht zwischen der Ermittlung und Einbeziehung nur der
wichtigsten nationalen Datenanforderungen und der Gewdhrleistung eines dbersichtlichen und handhabbaren
Gesamtdatensatzes herstellen.

Vorteil:

Diese Option wiirde die formale Konsistenz und Konvergenz zwischen den verschiedenen Rechtsordnungen maximieren,
Sie wirde den regulatorischen Rahmen vereinfachen und fir groRere Rechtsklarheit sorgen, indem sie den
meldepflichtigen Stellen — unabhangig von ihrer geografischen Prasenz — vorschreibt, mit einer gemeinsamen Struktur zu

arbeiten.

Diese Option wiirde die Komplexitit verringern, die mit der Entwicklung und Pflege mehrerer landerspezifischer
Datenpunktlisten verbunden ist, und damit die Kommunikation, die Umsetzung sowie die Entwicklung



gemeinsamer Leitlinien erleichtern. Sie kann daher unter dem Gesichtspunkt der Verwaltungsvereinfachung und der
langfristigen Pflege des Rahmens als vorteilhaft angesehen werden.

Dariiber hinaus kénnte eine standardisierte Liste von Datenelementen die wiederkehrenden Compliance-Kosten
der grenzuberschreitend titigen verpflichteten Unternehmen erheblich senken, da zentralisierte Anpassungen und
Berichtsstrukturen angewendet werden kénnten.

SchlieRlich wird erwartet, dass dies den grenziiberschreitenden Informationsaustausch zwischen den FlUs
erleichtert, da der standardisierte Satz von Datenelementen die derzeitigen Herausforderungen bei der Auslegung
vermeiden und Unklarheiten beseitigen wiirde.

Kosten:

Eine vollstandig harmonisterte Liste wiirde bedeuten, dass wesentliche nationale Datenfelder in den Kerndatensatz
aufgenommen wiirden, was zu einer umfangreicheren standardisierten Liste von Datenelementen fihren wiirde. Der
Umfang dieser Datenanforderungen stiinde in direktem Zusammenhang mit dem Compliance-Aufwand fir den privaten
Sektor, insbesondere fir nichtfinanzielle meldepflichtige Unternehmen und kleinere Betriebe. Derzeit variiert die
Meldung von Verdachtsfallen erheblich zwischen den verschiedenen Sektoren, wobei der nichtfinanzielle Sektor deutlich
weniger Verdachtsfille meldet. Eine Ausweitung des Umfangs der zu meldenden Datenfelder wirde die Compliance-
Herausforderungen Ffiir den nichtfinanziellen Sektor weiter verscharfen und den Meldeaufwand fir kleinere
meldepflichtige Unternehmen erhéhen, wobel deren begrenzte Meldekapazitaten moglicherweise auler Acht gelassen
wurden.

Zudem wirde diese Option den einzelnen FIUs hohere Umsetzungs- und Wartungskosten auferlegen, da eine
umfangreiche Meldevoriage, die auch fiir den nationalen Kontext irrelevante Datenpunkte enthilt, erlautert, gepflegt
und aktualisiert werden musste.

Zudem wurde das Weglassen von Datenpunkten, die bisher im Rahmen nationaler Besonderheiten ohne Weiteres
verfugbar waren, Licken in den gesammelten Informationen erzeugen, was zu Schwierigkeiten fur die FlUs bei der
effizienten Analyse von Verdachtsfilien fiihren wiirde.

Bevorzugte Option

Option A wurde als bevorzugte Option ausgewahlt. Sie gewdhrleistet ein ausreichendes Mafd an Harmonisierung
und bietet gleichzeitig ein gewisses MaR an Flexibilitat, indem sie es den FlUs ermoglicht, die Meldeformate — mit
Einschriankungen — an nationale Besonderheiten anzupassen. Um das Risiko einer anhaltenden Fragmentierung zu
mindern, behdlt dieser Ansatz einen gemeinsamen Kernsatz wvon Datenelementen bei, der in allen
Rechtsordnungen gilt. Diese Option akzeptiert zwar teilweise Einschrdnkungen bei der Harmonisierung, betont
jedoch Effizienzgewinne bei der Analyse von Verdachtsfillen auf tanderebene aufgrund der vollstindigen
verfiigbarkeit landerspezifischer Daten und gewshrleistet so die praktische Nutzbarkeit fur die FiUs.

Dariiber hinaus kdnnte diese Option als Grundlage fur eine Standardisierung betrachtet werden, auf der weitere
Harmonisierungsbemiihungen aufbauen werden. Derzeit zeichnen sich die nationalen Meldesysteme der FlUs
durch Unterschiede in Struktur, Umfang, Detaillierungsgrad und Format aus. Diese Heterogenitdt spiegelt die
Bandbreite der Anpassungsherausforderungen bel der Umsetzung eines einheitlichen Meldeformats wider. In
diesemn Zusammenhang wurde eine schrittwelse Entwicklung der harmenisierten Vorlagen fur die Meldung von
verdachtsfallen in Betracht gezogen. Dieser Ansatz wurde angesichts der Abwdgung zwisthen operativer
Machbarkeit und dem Ubergeordneten Konvergenzziel als gerechtfertigt bewertet.



Daher unterstitzt ein standardisierter Satz von Datenelementen mit begrenzten landerspezifischen Ergénzungen und der
Flexibilitst bei deren Umsetzung in die nationalen Meldesysteme einen differenzierten und ausgewogenen Ansatz. Er
bildet die Grundiage fir eine schrittweise Harmonisierung, ohne dass dabei stdrende Verdnderungen fur die interne
Funktionsweise der FIUs auferlegt werden. Dariber hinaus wirden die Erganzungen und Anderungen gemeinsam von
den FIUs im Rahmen eines strukturierten, von der AMLA koordinierten Prozesses beschlossen, um den meldepflichtigen
stellen Vorhersehbarkeit und Konsistenz der Anderungen zu gewdhrleisten.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Kommission gemaR Artike! 87 der Verordnung {EU) 2024/1624 ab Juli 2032 die
Hindernisse und Mbglichkeiten zur Einrichtung eines einheitlichen Meldesystems auf Unionsebene fur die Meldung von
Verdachtsfallen bewerten wird, wobei eine weitere Harmonisierung insbesondere hinsichtlich des Dateiformats in
Betracht gezogen werden konnte.

politische Frage 2: Ein einheitliches Format fir alle meldepflichtigen Unternehmen oder bedarfsgerechte
Anpassungen, insbesondere fir den nichtfinanziellen Sektor

Derzeit stammen die meisten Verdachtsmeldungen (schitzungsweise rund 90 % aller Meldungen) von
meldepflichtigen Stellen aus dem finanzsektor (der verschiedene Geschiftstatigkeiten umfasst, wie z. B.
Zahlungsinstitute, Wechselstuben, Versicherungsunternehmen, Kreditinstitute usw.).

Seit tnkrafttreten der neuen Vorschriften und im Zuge der laufenden Harmonisierungsbemiihungen wird jedoch
erwartet, dass das Volumen der Meldungen aus dem nichtfinanziellen Sektor (NFS} zunehmen wird.

Der nichtfinanzielle Sektor im Sinne von Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1624 umfasst verschiedene
Kategorien von meldepflichtigen Unternehmen, die sich hinsichtlich ihrer GroRe, ihrer Geschiftsmodelle und der
nationalen sektoralen Rechtsvorschriften in den einzelnen Mitgliedstaaten unterscheiden. Zudem unterscheidet sich der
Reifegrad im Bereich der Geldwischebekampfung und Terrorismusfinanzierung (AML/CFT} je nach Einbeziehung in das
AML/CFT-Regulierungspaket, Diese Heterogenitét erhiiht die Komplexitat der Harmonisierungsbemihungen der AMLA,
bei denen ein sorgfiltiger Ausgleich 2wischen sektorspezifischen Besonderheiten und der Gewihrleistung eines
koharenten EU-weiten Ansatzes gefunden werden muss, Daher muss die Option in Betracht gezogen werden,
unterschiedliche Vorlagen fiir die beiden Sektoren zu entwickeln.

s Option A: eine einzige standardisierte Vorlage fir den Finanz- und den Nichtfinanzsektor.
*  Option B: eine andere, aber standardisierte Vorlage, die fur den gesamten nichtfinanziellen Sektor angepasst ist
»  Option C: Ein Satz gemeinsamer Datenpunkte fiir den nichtfinanziellen Sektor, bei Bedarf erginzt durch

zusitzliche Datenpunkte pro Sektor-Kategorie, sowie die gleiche Vargehensweise fir den Finanzsektor bei
der Bereitstellung von Transaktionsaufzeichnungen.

Bei Option A wire die Vorlage fur alle meldepflichtigen Unternehmen unabhingig von ihrem Geschiftsmaodell, ihrer
Grofle, ihrer Art oder ihrem Wirtschaftssektor einheitlich. Eine volistindige Harmonisierung der Vorlage muss so
umfassend sein, dass sie alle sektorspezifischen Besonderheiten des Finanz- und des Nichtfinanzsektors bericksichtigt
und unterschiedliche Terminologien und Geschiftstitigkeiten abdeckt, damit sie auf alle meldepflichtigen Unternehmen
anwendbar ist.

Vaorteil:

Diese Option wirde dem ubergeordneten Ziel der Harmonisierung und Einheitlichkeit in der gesamten EU Vorrang
einfaumen.



Eine standardisierte gemeinsame Vorlage fir alle meldepflichtigen Unternehmen des Finanz- und Nichtfinanzsektors
wiirde die Pflege und Verwaltung der Vorlage erleichtern; die Aggregation und statistische Analyse wiirden verbessert.
Dariber hinaus wiirde eine gemeinsame Vorlage die Verwaltungskosten fiir Unternehmen senken, die in mehreren
Sektoren titig sind, und somit deren Meldepflicht vereinfachen.

Kosten:

Eine vollstandige Harmonisierung der Vorlage zur Beriicksichtigung der Besonderheiten beider Sektoren wiirde den
strukturellen Unterschieden zwischen dem nichtfinanziellen und dem Finanzsektor nicht ausreichend Rechnung tragen,
es sei denn, sie spiegelt alle Unterschiede in einer einzigen Vorlage wider, was unweigerlich zu Herausforderungen bei
der Verwaltung eines derart umfangreichen Datensatzes fiihren wiirde, Beispielsweise stinden den meldepflichtigen
Unternehmen im nichtfinanziellen Sektor oft keine detaillierten Informationen zu Konten und Transaktionen zur
verfiigung; andere Datenpunkte sind hingegen von Natur aus sektorspezifisch, wie etwa .ausgegebener Betrag”,
.gewonnener Betrag” oder ,verlorener Betrag”, die nur for den Gliicksspielsektor relevant sind. Wie oben erwdhnt, wire
ein umfangreicher gemeinsamer Datensatz kontraproduktiv fiir die Férderung der Einhaltung der Meldepflichten durch
meldepflichtige Stelien, insbesondere jener mit begrenzten Meldekapazitaten, die auf eine einfache und unkomplizierte
Moglichkeit zur Meldung von Verdachtsfillen angewiesen wéren.

Zudem bestiinde im Rahmen des Konsolidierungsprozesses die Gefahr, dass dem nichtfinanziellen Sektor ~ der sich durch
elne weitaus vielfiltigere Population auszeichnet - Datenpunkte auferlegt wirden, die auf die relative
Datenverflgbarkeit des Finanzsektors zugeschnitten sind.

Im Rahmen von Option B wirde das Geldwischereigesetz (AMLA) zwei separate Vorlagen fir die Meldung von
verdachtsfillen entwickeln: eine speziell auf den Finanzsektor zugeschnittene und eine speziell auf den nichtfinanziellen
Sektor zugeschnittene, um deren unterschiedlichen betrieblichen Merkmalen besser Rechnung zu tragen, chne dabei
einen expliziten Fokus auf Teilsektoren zu legen. Dieser Ansatz ermdglicht es, den Schwerpunkt auf die angemessene
Terminologie zu legen, um die jewelligen Geschiaftsmodelle widerzuspiegeln. Die Entwicklung einer ginheitlichen
Standardvarlage fur den vielfaltigen nichtfinanziellen Sektor, der Bereiche wie Rechtsanwilte, Handler mit hochwertigen
Giitern ader FuRballvereine umfasst, wurde jedoch eine erhebliche Erweiterung des Kerndatensatzes erfordern, um den
unterschiedlichen Geschaftsmodellen und Meldepflichten gerecht zu werden.

Vorteil:

Eine auf die Besonderheiten des Nichtfinanzsektors zugeschnittene Meldevorlage wirde die Einhaltung der
Meldepflichten unterstiitzen, zumal dieser Sektor in der Vergangenheit weniger Verdachtsmeldungen eingereicht hat,
was zum Teil auf die auf den Finanzsektor ausgerichteten Anforderungen und die Terminologie zuriickzufiihren ist. Durch
die Anpassung der Anforderungen und der Terminologie der Vorlage an die Gegebenheiten des nichtfinanziellen Sektors
wiirde dieser Ansatz unter anderem ein Element (z. B. Sensibilisierung, Meldefshigkeit usw.] angehen, was den
Informationsaustausch wahrscheinlich beschleunigen und die Zahl der Verdachtsmeldungen durch den nichtfinanziellen
Sektor erhdhen durfte.

Zudem wirde er den Meldeavfwand fiir meldepflichtige Stellen verringern, die in mehreren nichtfinanziellen
Teilsektoren titig sind, wie z. B. Rechtsanwalte, Notare, Treuhand- und Unternehmensdienstieister, Steverberater und
Wirtschaftspriifer, indem er ein fur alle geltendes standardisiertes Meldeformat bereitstellt.

SchlieRlich wiirde das Geldwischebekampfungsgesetz (AMLA) durch die Entwicklung eines eigenstdndigen und besser
geeigneten Rahmenwerks fiir den Nichtfinanzsektor die Rolle des Nichtfinanzsektors bei der Bekdmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung hervorheben und starken.

Kosten:



Gleichzeitig worde eine vollstindig harmonisierte Vorlage fir den nichtfinanziellen Sektor die Vielfalt des Sektors nach
wie vor nicht ausreichend widerspiegeln. Angesichts der Unterschiede bei den Geschiftsmodellen und sektorspezifischen
Aktivitaten wiren einige Datenpunkte in bestimmten Tellsektoren wahrscheinlich weniger aussagekréftig oder weniger
informativ, wihrend andere moglicherweise nicht angemessen erfasst wiirden.

Auf Seiten der FIUs wirde die Pflege, Aktualisierung und Kommunikation separater Meldeformate die internen
Verwaltungskosten weiter erhéhen. Die Pflege zweier unterschiedlicher Meldeformate verfestigt unweigerlich die
Unterschiede bei der Verdachtsmeldung und verdeutlicht die Divergenzen.

Im Rahmen von Option C wirde die AMLA eine separate Vorlage fir die Verdachtsmeldung im nichtfinanziellen
Sektor entwickeln und diese bei Bedarf um sektorspezifische Besonderheiten verfeinern. Diese politische
Uberlegung basiert auf der Anerkennung der vielféltigen Merkmale des nichtfinanziellen Sektors. Ausgehend von
dieser Erkenntnis wirde die AMLA erwigen, einer gemeinsamen, aligemein anwendbaren Meldevorlage
sektorspezifische Datenpunkte hinzuzufiigen, um die Relevanz fir verschiedene Teilsektoren sicherzustellen. Was
die Transaktionsaufzeichnungen betrifft, wirde die AMLA separate Vorlagen entwickeln, die an die
unterschiedlichen Aktivititen des Finanzsektors angepasst sind.

Vorteile:

Angesichts der Grofe und der Heterogenitat der meldepflichtigen Stellen sowie der Dominanz von Kleinstunternehmen
im nichtfinanziellen Sektor wiirde eine gezielte, geschaftsmodellspezifische Terminologie, wo erforderlich {beispielsweise
Lerbrachte Dienstleistung und geliefertes Produkt” im Gegensatz zu ,durchgefiihrte Transaktion*), die Einhaltung der
Meldepflichten vereinfachen und dem Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit entsprechen, insbesondere fir kleine
Unternehmen. Somit wird erwartet, dass die bedarfsorientierten, sektorspezifischen Ergdnzungen die freiwillige
Meldung von Verdachtsfalien férdern und verstarken.

Dartber hinaus wirde die Beibehaltung landerspezifischer Datenpunkte die Genauigkeit verbessern, mit der die
gemeldeten Informationen den tatsachlichen Kontext widerspiegeln, was zu effizienteren Analysen flihren wiirde,

Die Konzentration auf prazise und branchenspezifische Terminologie wirde die rechtliche Kiarheit und Konsistenz
erhohen und gleichzeitig Mehrdeutigkeiten verringern.

Kosten:

Dieser Ansatz wirde den Verwaltungsaufwand for die FIUs erhdhen. Sie mussten nicht nur separate Vorlagen filr den
Finanz- und den Nichtfinanzsektor verwalten, sondern bei Bedarf auch branchenspezifische Unterkategorien innerhalb
des Meldeformats, was eine weitere Komplexitatsebene hinzufiigt. Infolgedessen wirden den nationalen FiUs
Transaktionskosten durch die Verwaltung und Aktualisierung vielfaltiger und umfangreicher Meldeformate entstehen.

Zudem wirde dieser Ansatz den Grad der sektoribergreifenden Harmonisierung einschranken,

Bevorzugte Option
Option C wurde als bevorzugte Option ausgewdhlt.

Zwar entspricht Option A dem Grundsatz der vollsténdigen Harmonisierung und Standardisierung, doch bedeutet sie
eine unverhaltnismaRige Meldebelastung fiir den nichtfinanziellen Sektor, vor allem aufgrund des zu erwartenden
umfangreichen Datensatzes und der finanzorientierten Terminologie Obwoh! Option B die Unterschiede zwischen dem
Finanz- und dem nichtfinanzietlen Sektor beriicksichtigt, wiirde die Zusammenfassung verschiedener, unterschiedlicher
Teilsektorkategorien in einer einzigen



Meldevorlage wiirden die sektorspezifischen Anforderungen dennoch nicht angemessen widerspiegeln. Somit wiirde sie
weder dem Grundsatz der VerhiltnismiRigkeit noch dem Meldeaufwand fur den nichtfinanziellen Sektor ausreichend
Rechnung tragen. Nach sorgfiltiger Abwigung kristallisierte sich Option C als bevorzugte Losung heraus, da sie das
ivergeordnete politische Ziel des AMLA — die Gewdhrleistung von VerhaltnismaRigkeit, Vereinfachung und dem Abbau
von Hindernissen fiir kleine Unternehmen — am besten unterstutzt. Zwar fihrt dieser Ansatz zu einem geringeren
Harmonisierungsgrad, doch wird dies durch die erwartete Steigerung der Meldegenauigkeit gerechtfertigt, was zu
verbesserten Analysen fithrt, sowie durch die erwartete verbesserte Einhaltung der Meldepflichten durch den
nichtfinanziellen Sektor auf der Grundlage eines relevanteren und mafigeschneiderten Datensatzes. Um die Konsistenz
so weit wie maglich zu maximieren, sind die Datenpunkte so konzipiert und definiert, dass sie vergleichbare Szenarien
bei verschiedenen meldepflichtigen Stellen im nichtfinanziellen Sektor abdecken. Dariiber hinaus wird fir den
nichtfinanziellen Sektor eine weitere Vereinfachung durch die Kennzeichnung von Daten als ,verpflichtend, sofern
verfiigbar” oder ,optional” vorgenommen - diese sind nur dann erforderlich, wenn die Informationen dem
meldepflichtigen Unternehmen vorliegen oder von diesem als relevant erachtet werden. Zudem umfasst die Vorlage fir
den nichtfinanziellen Sektor weniger Datenpunkte, spezifische Leitlinien und zusétzliche Optionen zur Bereitstellung von
Informationen. Soweit erforderlich, werden Datenfelder durch spezifische Definitionen weiter prizisiert, um rechtliche
Klarheit zu schaffen.



5.2 Ubersicht iiber die Fragen zur Konsultation

Abschnitt A — Profil der Befragten {obligatorisch)

Al. Auswahl der Mitgliedstaaten:

AZ2. Welche der folgenden Aussagen beschreibt Ihre Organisation am besten?
A3. In welchem Sektor bzw. welchen Sektoren sind Sie hauptséchlich tétig
oder engagieren Sie sich? A4. Bitte geben Sie die GréRe |hrer Organisation

an.

Abschnitt B — Gt-a-samt Auswirkungen des ITS-Ent\n.-rurfs

81. Wie hoch wiren die zu erwartenden einmaligen Investitionskosten fiir Ihre Einrichtung (z. B.
Anderungen am IT-System, Mitarbeiterschulungen, Aktualisierung interner Richtlinien/Verfahren usw.}
im Vergleich zum derzeitigen Verfahren zur Verdachtsmeldung, basierend auf den im ITS-Entwurf
enthaltenen Angaben?

Erwartete Héhe der einmaligen Kosten

B2. Wie wiirde sich threr Ansicht nach die Einfiihrung eines neuen Formats fur die Verdachtsmeldung
auf die laufenden (wiederkehrenden) Kosten lhres Instituts fiir den Verdachtsmeldeprozess auswirken
{ohne einmalige Investitionen)?

In welche Richtung wird sich die Entwickiung der laufenden Kosten voraussichtlich vollziechen?

falls Sie einen Anstieg oder Riickgang erwarten, schiitzen Sie bitte die prozentuale Veréinderung
der laufenden Kosten im Vergleich zur aktuellen Situation.

B2, Was sind die Hauptfaktoren fiir die erwartete Kostenverdnderung?
B4a. Welchen Zeitrahmen wiirden Sie benétigen, um sich an den neuen Rahmen anzupassen?

B4b. Der genaue Zeitrahmen fir die technische Umsetzung und die vollsténdige Anwendung der ITS
steht zwar noch nicht fest, es ist jedoch vorgesehen, finf Jahre einzuraumen (drei Jahre fir FIUs und
zwei Jahre fiir meldepflichtige Unternehmen, die die Meldeverfahren in thre internen Systeme
integrieren, wobei

moglicher Uberschneidung).

B5. Wie bewerten Sie den vorgeschlagenen Ansatz, insbesondere die Artikel 3 und 4 des ITS-Entwurfs,
hinsichtlich des notwendigen Gleichgewichts zwischen Harmonisierung, Qualitdt und Effizienz der
Meldungen?

B6. Stimmen Sie der Einteilung der meldepflichtigen Stellen zum Zweck der Verwendung
unterschiedlicher Vorlagen fiir Verdachtsmeldungen und Transaktionsaufzeichnungen zu?

B7. Bendtigt der ITS weitere Klarstellungen zu Definitionen, Prozessen oder rechtlichen Aspekten?



Abschnitt C -_.l_kuswirkungen des vorgeschlagenen Datensatzes (o-ﬁtional}

Einige Datenpunkte sind linderspezifisch und werden je nach den nationalen Rechtsrahmen nicht von
allen FIUs bendtigt.

C1. Wie bewerten Sie die Hinzufligung linderspezifischer Datenpunkte?

Die AMLA hat Vorlagen entwickelt, die an verschiedene Arten von meldepfiichtigen Stellen angepasst
sind (siche Anhange | und H).

C2. Wie bewerten Sie die in den Anhingen | und li festgelegte Liste der Datenpunkte fiir die verschiedenen
Sektorkategorien hinsichtlich Vollstindigkeit und Klarheit?

C3 - Bitte nehmen Sie zu den einzelnen Datenpunkien threr Auswahl Stellung.



