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Entwicklung der Berliner Anwaltschaft

Im Jahr 2008 ist die Anzahl der Mitglieder der Rechtsanwaltskammer Berlin von 11.590 auf 12.087 ge-
stiegen, das ist ein Anstieg von 4,29%. Im Vorjahr lag der Anstieg knapp unter 4%, 2006 noch bei 3,8%.
Gestiegen ist auch der Anteil der Rechtsanwéltinnen von 31,1% auf 31,7%.

2008 wurden 7 Rechtsanwaltsgesellschaften (Vorjahr 4) und 4 europaische Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwaélte (Vorjahr 4) zugelassen.

Bereits 244 Berliner Kammermitglieder haben in Berlin oder in anderen Kammerbezirken eine Zweig-
stelle errichtet; 165 Zweigstellen von Kolleginnen und Kollegen aus anderen Kammerbezirken wurden in
Berlin errichtet.

Weitere Daten sind der Mitgliederstatistik (siehe dazu unter XIV) zu entnehmen.

Berufsrecht

1)

a)

Regierungsentwurf fiir ein Gesetz zur Modernisierung von Verfahren im anwaltli-
chen und notariellen Berufsrecht, zur Einrichtung einer Schlichtungsstelle der
Rechtsanwaltschaft sowie zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung, der
Finanzgerichtsordnung und kostenrechtlicher Vorschriften

Errichtung einer bundesweit tatigen Schlichtungsstelle der Rechtsanwaltschaft

Am 24. September 2008 hat die Bundesregierung den Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung
einer unabhéngigen, bundesweit tatigen Schlichtungsstelle der Rechtsanwaltschaft beschlos-
sen.

Damit wird einer Forderung der Bundesrechtsanwaltskammer aus dem Friihjahr 2008 Rech-
nung getragen. Die Présidenten aller Kammern hatten sich in einer Hauptversammlung Anfang
Mérz einstimmig fur die Einrichtung einer zentralen Ombudsstelle bei der Bundesrechtsan-
waltskammer ausgesprochen.

Die Einrichtung einer unabhangigen Ombudsstelle bei der BRAK soll das bereits bestehende
Angebot der Rechtsanwaltskammern, bei Streitigkeiten zwischen Anwalt' und Mandant zu ver-
mitteln, ergédnzen (siehe dazu unter Il. 5).

Die Aufgabe dieser Schlichtungsstelle / des Ombudsmannes der Rechtsanwaltschaft soll die
Vermittlung in Streitigkeiten zwischen Rechtsanwaltinnen / Rechtsanwélten und ihren Mandan-
ten sein. Mit einem bei der Bundesrechtsanwaltskammer angesiedelten Ombudsmann ist die
Einrichtung einer unabhangigen Stelle geplant, die dem Verbraucher alternativ zur auBerge-
richtlichen oder gerichtlichen Inanspruchnahme seiner Rechtsanwaéltin ein transparentes, bur-
gerfreundliches und kostengiinstiges Verfahren bieten soll.

Erfahrungen der Schlichtungsstellen bei den Versicherungen, Banken und Arztekammern ha-
ben gezeigt, dass Schlichtungsverfahren haufig eher geeignet sind, eine Befriedung herbeizu-
fihren als Gerichtsverfahren. Hinzu kommt gerade flir den Bereich der Anwaltschaft der Um-
stand, dass die enttduschte Mandantin oder der enttduschte Mandant zurzeit zur Durchsetzung
seiner mdglichen Anspriche wiederum an eine Rechtsanwaltin oder einen Rechtsanwalt ver-
wiesen werden muss. In den von uns in der Blrgersprechstunde (dazu mehr unter Il. 6) geflhr-
ten Gesprachen schlagt uns geballtes Unverstandnis entgegen. Der Verbraucher empfindet

1 Soweit im Folgenden die weibliche oder ménnliche Form verwendet wird, soll beides jeweils auch fiir
das andere Geschlecht gelten. Um Einseitigkeit und umstandliche Formulierungen zu vermeiden, wird
— ohne strukturellen Anspruch - jeweils die eine oder andere Form verwendet.
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b)

den Ratschlag, sich zur Prifung mdéglicher Anspriiche gegen seinen Rechtsanwalt an einen
weiteren Kollegen zu wenden, als Zumutung.

Der Vorstand hat sich daher im Grundsatz fur die Schaffung einer unabhéngigen bei der BRAK
angebundenen Schlichtungsstelle ausgesprochen. In der Stellungnahme zu § 191 f BRAO des
Regierungsentwurfs haben wir jedoch gefordert, dass Voraussetzung flir die Bestellung zum
Schlichter die Befahigung zum Richteramt sein muss. Dies muss nach unserer Auffassung vor
allem fur allein tatige Schlichterinnen und Schlichter gelten. Gerade wenn in der Gesetzesbe-
grindung die ,,groBtmdgliche Akzeptanz bei allen Beteiligten“ als Ziel genannt wird, halt es der
Vorstand fir die Akzeptanz bei den beteiligten Rechtsanwalten flir unumgéanglich, dass als al-
leinige Schlichter nicht juristische Laien tatig werden dirfen.

Dartber hinaus soll das Verfahren nach Vorstellung der Bundesregierung fur den Verbraucher
unentgeltlich sein (§ 191 Abs. 5 Ziff. 5 BRAO-E). Diese Vorgabe halten wir fiir nicht hinnehmbar.
Zwar wird eine Kostendeckung nicht erreichbar sein. Jedoch eréffnet die vollige Unentgeltlich-
keit die Mdglichkeit des Missbrauchs durch querulatorische Antrage. Wir haben uns daher ge-
genuber der BRAK und der Senatsverwaltung fir Justiz fir die Erhebung einer Schutzgebuihr -
gegebenenfalls mit einer Staffelung nach dem Streitwert — ausgesprochen. Die Bundesrechts-
anwaltskammer hat daraufhin, auch wegen der Bedenken weiterer Kammern, vorgeschlagen,
die Durchflihrung eines Schlichtungsverfahrens von der Zahlung eines Kostenbeitrags bis zur
Héhe von 75,00 EUR abhangig zu machen. Die Bundesregierung steht dieser Forderung nach
wie vor skeptisch gegentiber und verweist auf die Unentgeltlichkeit aller in Deutschland ange-
botenen Schlichtungsverfahren fiir den Verbraucher. Unabh&ngig davon werden wir uns weiter
flr eine Schutzgebihr einsetzen. Die vollige Unentgeltlichkeit wiirde bedeuten, dass die An-
waltschaft einseitig und in voller Hohe Uber den Kammerbeitrag die Gesamtkosten zu tragen
hatte.

weitere Anderungen

Bislang verweist die Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO) flir verwaltungsrechtliche Streitig-
keiten, insbesondere Uber die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft, ihre Ricknahme oder ihren
Widerruf sowie die Anfechtung sonstiger Verwaltungsakte und das Vorgehen gegen Wahlen
und Beschlisse der Kammer auf das FGG. Kinftig sollen, wie von der BRAK bereits im Jahr
2001 vorgeschlagen, fur diese Verwaltungsverfahren nicht die Vorschriften des neuen, an die
Stelle des FGG tretenden FamFG gelten, sondern die Verwaltungsverfahrensgesetze des Bun-
des und der Lander und im gerichtlichen Verfahren die Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO).

Der Entwurf dient damit zum einen der Vereinheitlichung und Vereinfachung von Verfahrens-
rechten, indem er materiell verwaltungsrechtliche Sachverhalte den allgemein geltenden ver-
waltungsrechtlichen Verfahrensbestimmungen unterwirft. Zum anderen tragt er dazu bei, dass
das Recht der freiwilligen Gerichtsbarkeit auf seinen klassischen Anwendungsbereich der vor-
sorgenden Rechtspflege zurtickgefiihrt wird.

An dem in der Praxis bewahrten Rechtsweg — in Anwaltssachen zum Anwaltsgerichtshof und
zum Bundesgerichtshof, in Notarsachen zum Oberlandesgericht und zum Bundesgerichtshof —
soll festgehalten werden.

Die Kernpunkte des Regierungsentwurfs sind Folgende:

e Vor Klageerhebung ist in den Verfahren der ,,Zulassung zur Rechtsanwaltschaft und ihr Er-
I6schen® ein Vorverfahren vor Klageerhebung zum Anwaltsgerichtshof (AGH) durchzu-
fihren. Damit sollen die Kammern, die selbst Widerspruchsbehérde sind, die Moglichkeit
einer Selbstkontrolle erhalten, die zu einer Entlastung der Gerichte beitragen soll.

Wir haben uns mit Nachdruck gegen die Einfihrung eines Vorverfahrens ausgesprochen,
da dieses Verfahren nach unserer Einschatzung weder die erhoffte Entlastung der Gerichte
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noch einen umfassenderen Schutz der Rechte der Rechtsanwélte zur Folge hatte. Ein
GroBteil der vom AGH zu entscheidenden Falle betrifft umfangreiche Widerrufsverfahren
wegen Vermodgensverfall. Unsere Erfahrung zeigt, dass in diesen Verfahren, bei denen es
um die Existenz der Kolleginnen und Kollegen geht, der Rechtsweg bis zum BGH durchge-
fochten wird. Angesichts der existenziellen Bedrohung wird eine Widerspruchsentschei-
dung die Kollegen nicht davon abhalten, die Gerichte zu befassen; die erhoffte Entlastung
von diesen umfangreichen Verfahren wird nicht eintreten. Anstatt einer Starkung der
Rechte des Betroffenen wirde das Widerspruchsverfahren lediglich eine weitere Zeitverzd-
gerung mit sich bringen.

e Die mindliche Verhandlung ist grundsatzlich &ffentlich; die Offentlichkeit kann im Einzelfall
ausgeschlossen werden.

e Bisher gilt unter Hinweis auf eine besondere Schutzbedirftigkeit in anwaltlichen Zulas-
sungssachen ein umgekehrtes Regel-Ausnahme-Verhéltnis. Der erforderliche Schutz der
Privatsphére soll kiinftig Gber die allgemeinen Vorschriften (§§ 171 b, 172 GVG) gewahrlei-
stet werden; Sonderregelungen sind nach dem Entwurf nicht erforderlich.

Der Vorstand hat sich wegen der besonderen Schutzbedurftigkeit in anwaltlichen Zulas-
sungssachen daflir ausgesprochen, am bisher geltenden umgekehrten Regel-Ausnahme-
Verhdaltnis festzuhalten. Wir halten einen effektiven Schutz flir erforderlich, der nur dadurch
gewabhrleistet ist, dass miundliche Verhandlungen in der Regel nicht &ffentlich sind und die
Offentlichkeit einer Verhandlung weiterhin die Ausnahme bleibt.

¢ Anstatt zwei Fachanwaltschaften sollen zukinftig drei Fachanwaltschaften erworben wer-
den konnen. Der Referentenentwurf sah urspriinglich noch die Aufthebung der zahlenmaBi-
gen Begrenzung der Fachanwaltschaften vor. Wir beflirchten, dass die Méglichkeit, Fach-
anwaltstitel in unbegrenzter Zahl erwerben zu kénnen, langfristig eine Entwertung der
Fachanwaltschaft zur Folge haben kdnnte. Wir halten es jedoch vor dem Hintergrund der
seit Inkrafttreten des § 43 ¢ Abs. 1 Satz 3 BRAO hinzugekommenen und sich zum Teil
Uberschneidenden Fachanwaltschaften fir angezeigt, die Anzahl der zu erwerbenden
Fachanwaltschaften auf drei zu erhéhen. Dieser auch von anderen Rechtsanwaltskammern
geteilten Auffassung hat sich die Regierung erfreulicherweise angeschlossen.

e §59 e Abs. 2 BRAO regelt, dass in Zweigniederlassungen einer Rechtsanwaltsgesellschaft
ein Geschaftsflhrer als Rechtsanwalt tatig sein muss, fiir den die Zweigniederlassung den
Mittelpunkt seiner beruflichen Tatigkeit bildet. Da das Zweigstellenverbot durch das Gesetz
zur Starkung der Selbstverwaltung der Rechtsanwaltschaft vom 26. Marz 2007 (BGBI. |
2007, S. 358 ff) entfallen ist, muss diese Regelung angepasst werden.

e Eine Rechtsanwaltsgesellschaft ist gemaB § 59 k Abs. 1 BRAO zurzeit noch verpflichtet,
den Namen wenigstens eines anwaltlichen Gesellschafters der Firma zu flhren. Da ent-
sprechende Beschrankungen fir den Namen von Anwaltssozietdten nicht gelten, soll die
Anwalts-GmbH zuklnftig nur noch zwingend den Sachzusatz ,,Rechtsanwaltsgesellschaft”
enthalten. Somit wird es Rechtsanwaltsgesellschaften kinftig auch erlaubt sein, Sach- und
Fantasiebezeichnungen in ihre Firma aufzunehmen.

Unsere Bedenken haben wir sowohl in einer Stellungnahme gegeniiber der Bundesrechtsan-
waltskammer als auch gegentber der Senatsverwaltung fur Justiz geduBert. Zudem hatten wir
Gelegenheit, unsere Kritikpunkte mit dem flir diesen Gesetzentwurf zustédndigen Ministerialrat
im BMJ bei unserer Tagung flir die Anwaltsgerichtsbarkeit zu diskutieren (siche dazu unter VIII. 4).

Das Gesetz muss gleichzeitig mit dem FamFG, also spéatestens zum 1. September 2009, in
Kraft treten. Der Regierungsentwurf ist eingestellt unter www.rak-berlin.de unter Fir Mitglie-
der/Berufsrecht/Gesetzgebung.

Er ist dem Rechtsausschuss des Bundestages zur weiteren Beratung Uberwiesen.
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2)

3)

Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie im Land Berlin

Das Européische Parlament hat am 15. November 2006 die EU-Dienstleistungsrichtlinie verab-
schiedet.

Die bis zum 28. Dezember 2009 umzusetzende Richtlinie Uber Dienstleistungen im Binnen-
markt sieht als zentrales Element im Bereich der Verwaltungsvereinfachung die Einrichtung so-
genannter einheitlicher Ansprechpartner vor.

Uber die einheitlichen Ansprechpartner soll ein Dienstleistungserbringer alle fiir seine Dienstlei-
stung erforderlichen Verfahren und Formalitdten abwickeln kénnen, die nétigen Informationen
erhalten und alles auch elektronisch abwickeln kénnen.

Die Zustandigkeit fir die Einrichtung und Ausgestaltung des einheitlichen Ansprechpartners
liegt bei den Landern, in Berlin bei der Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Technologie und
Frauen.

In Berlin standen zwei Modelle fur die Ansiedlung des einheitlichen Ansprechpartners zur Dis-
kussion: Die Ansiedlung bei der zustéandigen Senatsverwaltung oder die Ansiedlung nach Beru-
fen unterteilt bei den jeweils zustdndigen Kammern. Von Seiten der Verwaltung wurde von An-
fang an die Ansiedlung beim Land Berlin, mehr oder weniger ausgesprochen, beflrwortet. Wir
haben uns sowohl gegenliber dem Wirtschaftssenator als auch gegeniiber dem Innensenator
dafir stark gemacht, die Funktion des einheitlichen Ansprechpartners flir die Angehdrigen der
rechtsberatenden Berufe der Rechtsanwaltskammer Berlin zu Gbertragen. Wir haben insbeson-
dere darauf hingewiesen, dass der Vorstand der Rechtsanwaltskammer der Schweigepflicht
unterliegt und wir nicht ohne weiteres in einem so sensiblen Bereich wie der Zulassung zur An-
waltschaft mit einem einheitlichen Ansprechpartner zusammenarbeiten kénnen. Die schon be-
stehenden Strukturen der Rechtsanwaltskammer hatten nach unserer Ansicht genutzt werden
kénnen und die Rechtsanwaltskammer wére zustandige Behdrde und einheitlicher Ansprech-
partner in einem geworden. Dieses Modell, welches in einigen Bundeslandern schon umge-
setzt ist, ist der Wirtschaftsverwaltung nicht zu vermitteln gewesen.

Seit Anfang des Jahres steht fest, dass der einheitliche Ansprechpartner bei der Senatsverwal-
tung angebunden wird und die Kammern in Berlin unberlcksichtigt bleiben. Die Senatsverwal-
tung geht davon aus, dass sich in der Praxis die allermeisten Antragsteller direkt an die Rechts-
anwaltskammer als zustandige Behérde wenden. Fur die Félle, in denen der Antragsteller doch
das Verfahren Uber den einheitlichen Ansprechpartner wahlen sollte, kommt es darauf an, die
Ablaufe beim einheitlichen Ansprechpartner und den Informationsaustausch mit der Senatsver-
waltung so zu gestalten, dass unser Berufsrecht, insbesondere die Pflicht zur absoluten Ver-
schwiegenheit (§ 76 BRAO), nicht tangiert wird.

Entscheidungen auf dem Gebiet des Berufsrechts

Der Gesamtvorstand wird mit berufsrechtlichen Fragen bei Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen den Abteilungen und dann befasst, wenn die Abteilungen grundsétzliche Fragen dem
Gesamtvorstand unterbreiten oder wenn wir zu Anfragen anderer Rechtsanwaltskammern oder
der Bundesrechtsanwaltskammer Stellung zu nehmen haben.

Widerstreitende Interessen bei Vertretung in Familiensachen

Der Gesamtvorstand hat beschlossen, dass eine gleichzeitige Vertretung eines Elternteils und
volljahriger Kinder durch eine Rechtsanwaltin oder einen Rechtsanwalt dann berufsrechtlich
nicht zulassig ist, wenn ein Elternteil und volljdhrige Kinder jeweils Unterhaltsanspriiche gegen
den anderen Elternteil geltend machen und die Anspruchshéhe jeweils von dem weiteren An-
spruch abhéangt.

Die Vertretung eines Elternteils sowie der Interessen des volljahrigen Kindes verstéBt gegen
das Verbot der Vertretung widerstreitender Interessen (§ 43 a Abs. 4 BRAO).
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b)

Widerstreitende Interessen liegen vor, da das volljahrige Kind gegen beide Elternteile einen
Barunterhaltsanspruch hat, dessen Héhe sich nach dem Verhéltnis der anrechenbaren Ein-
kinfte der Eltern bemisst und somit auch von der Héhe der Unterhaltszahlungen zwischen den
Eltern abhéngt. Zwischen dem Kind und den Eltern besteht somit ein objektiver Interessen-
widerspruch, auch wenn das Kind bei einem Elternteil wohnt.

Dieser VerstoB gegen das Verbot der Vertretung widerstreitender Interessen kann auch nicht
durch die Einholung des Einverstédndnisses der Parteien zur Vertretung ausgerdumt werden, da
ein objektiver Interessenwiderspruch in keinem Fall zur Disposition der Mandanten steht.

Bekanntgabe der Honorarhdhe
als Bruch der anwaltlichen Verschwiegenheitspflicht

Der Gesamtvorstand hatte sich mit einer Anfrage zur Reichweite der anwaltlichen Verschwie-
genheitspflicht zu befassen.

Hintergrund ist, dass der Bundestagsprasident, gestitzt auf §§ 44 a, 44 b AbgGi. V. m. § 1
Abs. 2, Abs. 3 und Abs. 5 der Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Deutschen Bundestages (VR)
von Rechtsanwaélten die Mitteilung der von den Mandanten gezahlten Betrage in anonymisier-
ter Form verlangt. Danach muss zwar der Name der Mandanten nicht offen gelegt werden,
wohl aber das jeweils gezahlte Honorar in konkreter Hohe.

Nach § 43 a Abs. 2 BRAO ist die Rechtsanwaltin oder der Rechtsanwalt zur Verschwiegenheit
verpflichtet. Die Verschwiegenheitspflicht gehért zu den wichtigen Grundpflichten der Anwalt-
schaft. Es kann kein Zweifel bestehen, dass die H6he der Vergltung der Verschwiegenheits-
pflicht unterliegt. Der Auftraggeber hat ein sachlich begriindetes Interesse, die Verglitung ge-
heim zu halten, schon alleine deshalb, weil sich hieraus Riickschlisse auf den Umfang des Be-
ratungsbedarfs oder die wirtschaftliche Bedeutung der auf den Mandatsvertrag bezogenen
Rechtsangelegenheiten ziehen lassen.

Obwohl der zur Rechtsanwaltschaft zugelassene Abgeordnete nur die jeweiligen Einklinfte und
nicht die Auftraggeber konkret zu benennen hat, sind wir zu der Auffassung gelangt, dass die
Anonymisierung der Mandanten nicht automatisch eine Verletzung der Verschwiegenheits-
pflicht verhindert.

Trotz Anonymisierung der Mandanten liegt dann ein Bruch der Verschwiegenheit vor, wenn
aufgrund bestimmter Konstellationen aus dem konkreten Honorar eindeutige Riickschlisse auf
ein bestimmtes Mandat denkbar sind. So beispielsweise, wenn ein Rechtsanwalt Giberwiegend
fir ein Unternehmen tétig und sein Engagement fir dieses Unternehmen bekannt ist.

Der Vorstand hat daher folgenden Beschluss gefasst:

In anonymisierter Form sind daher nur dann Angaben (ber die Vergltung des einzelnen
Mandanten ohne VerstoB gegen die Verschwiegenheitspflicht méglich, wenn die Gefahr ei-
ner Deanonymisierung (Aufdeckung der Anonymitét), und zwar auch einer zuklinftigen Dea-
nonymisierung ausgeschlossen ist.

Die anwaltliche Verschwiegenheitspflicht verbietet es, dass der Rechtsanwalt gegeniiber
dem Bundestagsprésidenten die Umstédnde, aus denen sich die Grinde fiir eine mégliche
Deanonymisierung ergeben, offen legt, wenn diese Offenlegung selbst eine Deanonymisie-
rung des Mandats bedeuten wirde. Der Rechtsanwalt muss sich in diesen Féllen auf seine
anwaltliche Versicherung, dass derartige Griinde vorliegen, beschrénken.

Jeder Rechtsanwalt, der zugleich MdB ist, muss die Entscheidung, ob er Angaben (ber die
Verglitung im Einzelfall machen kann und ob und in welchem Umfang er Grinde, die fir
eine Deanonymisierung sprechen darlegen darf, eigenverantwortlich selbst treffen.
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DEKRA-Zertifizierung

Der Gesamtvorstand hatte sich im vergangenen Jahr mit der Zulassigkeit der Werbung mit ei-
nem ,,DEKRA-Zertifikat“ zu befassen:

Das Deutsche Anwaltszentrum (DAZ) bietet seit dem Herbst des vergangenen Jahres in Zu-
sammenarbeit mit der DEKRA Certification GmbH eine Zertifizierung flir Rechtsanwaltinnen
und Rechtsanwaélte auf den Gebieten Arbeitsrecht, Strafrecht und Familienrecht an.

Voraussetzungen der Zertifizierung sind:
e Ersterlangung per schriftlichen Test (Multiple-Choice), Testdauer: 2,5 h

e Rezertifizierung im Folgejahr: Mind. 5 h Teilnahme an einer Fortbildungsveranstaltung
gemaB § 15 FAO oder ein verklrzter schriftlicher Test (Multiple-Choice)

e Mindestens 2 Jahre Zulassung als Rechtsanwaéltin oder Rechtsanwalt

Dem Teilnehmer wird nach bestandenem Multiple-Choice-Test das Siegel

DEKRA-Zertifikat

ausgestellt.

Der Gesamtvorstand ist der Auffassung, dass die Werbung mit diesem Siegel gegen § 7 Abs. 2
BORA und § 5 UWG verstoBen wirde, da die Werbung mit diesem DEKRA-Zertifikat eine Irre-
fihrung des rechtsuchenden Publikums zur Folge hatte.

Das DEKRA-Siegel ist nach unserer Auffassung irrefiihrend, weil es beim rechtsuchenden Pub-
likum die Vorstellung weckt, es handele sich um eine staatlich anerkannte Zertifizierung.

In der Offentlichkeit wird die DEKRA als siegelfilhrende Beliehene auf dem Gebiet der Qua-
litatskontrolle von Kraftfahrzeugen wahrgenommen. Durch die Werbung mit dem Siegel wird
dem rechtsuchenden Blrger nach Auffassung des Vorstands suggeriert, dass der DEKRA-zer-
tifizierte Rechtsanwalt herausgehobene Fahigkeiten auf dem angesprochenen Rechtsgebiet
besitzt und diese besonderen Fahigkeiten staatlich anerkannt sind. Davon kann jedoch in An-
betracht eines lediglich 2,5 h Multiple-Choice-Tests und in Anbetracht des origindren Zustan-
digkeitsbereichs der DEKRA nicht die Rede sein.

Der Gesamtvorstand hat daher beschlossen, eine entsprechende Werbung mit diesem Siegel
berufsrechtlich und wettbewerbsrechtlich zu verfolgen. Wir haben eine Warnung vor der Ver-
wendung dieses Zertifikats am 10.12.2008 auf der Webseite der RAK eingestellt.

Zur Klarstellung sei darauf hingewiesen, dass der Vorstand sich damit nicht etwa gegen die
Werbung mit erworbenen Qualifikationen unabhéngig von Fachanwaltstiteln ausgesprochen
hat. Die Missbilligung der Werbung mit dem DEKRA-Zertifikat beruht allein auf der Einschéat-
zung, dass die mit dieser Werbung vermittelte Aussage irrefiihrend ist.

Anerkennungsfahigkeit von Online-Fortbildung im Sinne des § 15 FAO

Nach § 15 FAO missen Fachanwaéltinnen und Fachanwélte einen Fortbildungsnachweis von
jahrlich mindestens 10 Stunden erbringen. Dieser kann nach dem Wortlaut des Gesetzes durch
wissenschaftliche Publikationen oder durch die dozierende oder hérende Teilnahme an einer
Fortbildungsveranstaltung erbracht werden. Bereits in den vergangenen Jahren hat der Vor-
stand entschieden, dass der Fortbildungsverpflichtung auch im Wege einer Online-Veranstal-
tung nachgekommen werden kann. Deren Anerkennung setzt aber voraus, dass die Teilnahme
an der Fortbildungsveranstaltung nachgewiesen wird. Dieser Nachweis ist den Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern von Online-Fortbildungsveranstaltungen nur dann mdglich, wenn ein
Kontrollmechanismus vorgesehen ist. Um den Teilnehmern den Nachweis gegeniber der
Rechtsanwaltskammer zu ermdéglich, stellen die Anbieter beispielsweise ,Fingerprintmause”
zur Verfligung, durch deren Verwendung der Teilnehmer eines Seminars seine Identitat mehr-
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fach nach dem Zufallsprinzip nachweisen muss. Wir weisen an dieser Stelle ausdriicklich dar-
auf hin, dass die von der BRAK angebotene Online-Fortbildung diese Anforderung nicht erfillt
und daher von der zusténdigen Abteilung | des Vorstands nicht anerkannt wird.

4) Tatigkeit der Abteilungen

Art Abt.1 Abt.ll Abt.lll Abt.IV Abt.V Abt.VlI | gesamt | 2007
Berufsrechtliche schriftl. Auskiinfte 7 20 14 22 15 13 91 88
Allgemeines Register 1 = = 1 2 = 4 4
Werbeangelegenheiten - - - - 135 8 143 183
Beschwerden 137 190 271 320 226 173 1317 1254
Datenschutz RAe = = = = = = = 1
Gebtihrengutachten = 91 = = - - 91 92
Geblhrensachen = 164 = = = - 164 244
Mitteilungen anwaltsger. Verfahren 1 - 1 2 3 1 8 15
Mitteilungen Strafsachen 4 15 10 13 7 12 61 82
Mitteilungen Zivilsachen 13 17 25 39 8 18 120 140
Zulassungsverfahren - - - - - 1015 1015 1011
Antrége auf Fachanwaltszulassung 286 - - - - - 286 292
Bewerbung zum Notar 4 10 12 17 11 7 61 1
Personalverwaltungsangelegenheiten 69 111 147 140 94 91 652 646
Prifung Widerruf der Zulassung 7 8 13 14 6 6 54 55
Unerlaubte Rechtsberatung = = = - 45 - 45 62
Abwickler- und Vertretervergtitung - 3 1 4 2 1 11 9
Vermittlung 5 2 12 14 10 9 52 24
Anfrage nach Berufshaftpflichtvers. der RAe 4 10 10 14 9 3 50 27
Summe 538 641 516 600 573 1357 4225 4230

In den sechs Abteilungen des Vorstands der Rechtsanwaltskammer Berlin (Besetzung siehe
unter XV) werden alle Angelegenheiten der Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwélte bearbeitet.
Die Zustandigkeit orientiert sich gemaB § 7 der Geschéftsordnung des Vorstands am Familien-
namen der Rechtsanwélte:

Abteilungl A -Bqg Abteilung IV Kud- Rt
Abteilungll  Br - Gen AbteilungV Ru - Tak
Abteilung L Geo- Kuc Abteilung VI Tal - Z

soweit keine Sonderzusténdigkeit einer Abteilung vorliegt.

Den Mitgliedern der Abteilung | obliegt neben der Bearbeitung von Beschwerden in Sonderzu-
standigkeit die Zulassung von Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwélten zur Fachanwaltschaft.

Ausweislich der Statistik verlieh die Abteilung | des Vorstands im Jahr 2008 insgesamt 246
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten die Befugnis, eine Fachanwaltschaftsbezeichnung zu
fihren, damit wurden 48 Titel weniger als im Vorjahr verliehen. Die Zahl der in Berlin zugelasse-
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nen Fachanwaltinnen und Fachanwaélte stieg damit von 1720 auf 1966 an. Davon haben insge-
samt 193 Mitglieder zwei Fachanwaltstitel verliehen bekommen.

2007 2008 Zuwachs %
Arbeitsrecht 441 478 37 8,39
Bau- und Architektenrecht 101 125 24 23,76
Bank- und Kapitalmarktrecht - 12 12 -
Erbrecht 27 31 4 14,81
Familienrecht 252 272 20 7,94
Gewerblicher Rechtsschutz 26 36 10 38,46
Handels- und Gesellschaftsrecht 11 18 7 63,64
Informationstechnologierecht 6 9 3] 50,00
Insolvenzrecht 13 17 4 30,77
Medizinrecht 39 50 11 28,21
Miet- und Wohnungseigentumsrecht 170 194 24 14,12
Sozialrecht 74 91 17 22,97
Steuerrecht 207 223 16 7,73
Strafrecht 137 151 14 10,22
Transport- und Speditionsrecht 1 1 - -
Urheber- und Medienrecht 5 19 14 280,00
Verkehrsrecht 55 74 19 34,55
Versicherungsrecht 49 54 B 10,20
Verwaltungsrecht 106 111 B 4,72

1720 1966 246 14,3

Die Abteilung Il hat eine Sonderzusténdigkeit fir GeblUhrenangelegenheiten. Sie hatte neben
der Prifung von Beschwerden (190) Widerrufsverfahren (8) durchzufiihren und 91 Geblihren-
gutachten zu erstatten. Dabei handelte es sich groBtenteils um von den Gerichten erbetene
Gutachten zur Frage der Hohe der Rahmengebtihr (§ 14 Abs. 2 RVG). Darlber hinaus wurden
zahlreiche gebuhrenrechtliche Anfragen der Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwaélte beantwor-
tet und bei Gebilhrenstreitigkeiten zwischen dem Auftraggeber und seinem Rechtsanwalt ver-
mittelt (insg. 164 Gebuhrensachen).

Neben ihrer Zustandigkeit fir Beschwerden (271) und Widerrufsverfahren (13) obliegt den Mit-
gliedern der Abteilung lll die datenschutzrechtliche Aufsicht Uber die Rechtsanwalte gem.
§§ 56, 73 Abs. 1 Nr. 4 BRAO. In einem Verfahren wurde wegen Missachtung datenschutzrecht-
licher Vorschriften eine Rige ausgesprochen, die inzwischen Bestandskraft erlangt hat (siehe
dazu unter Il. 7).

Schwerpunkte der Tatigkeit der Mitglieder der Abteilung 1V, einer Abteilung ohne Sonderzu-
sténdigkeit, lagen im Berichtszeitraum wiederum in der Bearbeitung von Beschwerden (320)
und Widerrufsverfahren (14).

Die Abteilung V hat eine Spezialzustandigkeit fir Werbeangelegenheiten und Fragen der uner-
laubten Rechtsdienstleistung.

Die Mitglieder der Abteilung haben neben 226 Beschwerden und 6 Widerrufsverfahren insge-
samt 135 Werbeangelegenheiten und 45 Verfahren wegen unerlaubter Rechtsberatung in Spe-
zialzusténdigkeit bearbeitet. Die Verfahren, welche hier aufgrund berufsrechtlich fragwuirdiger
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Werbemethoden angelegt werden, sind insgesamt zurlickgegangen. Das liegt nach unserer
Einsch&tzung daran, dass heute berufsrechtlich fast jede Art der Werbung erlaubt ist. Darliber
hinaus gibt es die erfreuliche Entwicklung, dass viele Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwaélte
eine beabsichtigte WerbemaBnahme vorab mit uns abstimmen.

Den Mitgliedern der Abteilung VI obliegt neben der Bearbeitung von Beschwerden und Wider-
rufsverfahren in Sonderzusténdigkeit die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft. Ausweislich der
Statistik (unter XIV) wurden im Berichtsjahr insgesamt 738 Neuzulassungen ausgesprochen.
Neu zugelassen wurden 310 Rechtsanwéltinnen und 412 Rechtsanwalte.

Neben der Zulassung zur Anwaltschaft obliegt der Abteilung VI ebenfalls in Sonderzusténdig-
keit die Prifung der Vereinbarkeit von nach § 56 Abs. 2 BRAO angezeigten Nebentétigkeiten
mit dem Beruf des Rechtsanwalts.

Vermittlungstatigkeit

Der Vorstand der Rechtsanwaltskammer Berlin hat tUber die oben néher beschriebenen Aufga-
ben hinaus geméaB § 73 Il Nr. 3 BRAO auf Antrag bei Streitigkeiten zwischen den Mitgliedern
der Kammer und ihren Auftraggebern zu vermitteln.

Im Berichtszeitraum ist dieses Angebot in 52 Féllen in Anspruch genommen worden. Damit hat
sich die Anzahl der durchgefiihrten Vermittlungen im Vergleich zum Vorjahr (24 Falle) mehr als
verdoppelt. Die BemUhungen des Vorstands, die gttliche Einigung zwischen den Kolleginnen /
Kollegen und deren Mandanten und Auftraggebern in geeigneten Fallen zu férdern, haben da-
mit Frichte getragen und dies, obwohl die Teilnahme an einem Vermittlungsverfahren den Be-
teiligten nach der BRAO freigestellt ist.

Biirgersprechstunde

Die im Juli 2007 eingefuhrte Burgersprechstunde wurde im Jahr 2008 von 115 Birgerinnen und
120 Birgern aufgesucht (Gesamtzahl 235). Die Sprechstunde findet nach wie vor dienstags
von 14:00 Uhr bis 16:00 Uhr statt. Das Publikum der Birgersprechstunde ist weiterhin in der
Altersstruktur und in der sozialen Zusammensetzung bunt gemischt. Querulanten und Unbe-
lehrbare sind deutlich in der Minderheit. 108 Besucher standen noch in einem aktuellen Man-
datsverhéltnis, die Uibrigen hatten kein Mandatsverhalinis (mehr). 46 Besucher haben das Anlie-
gen der Burgersprechstunde als Mdoglichkeit kostenloser Rechtsberatung missverstanden, 4
Besucher waren auf der Suche nach einem Anwalt.

Die Burgersprechstunde soll den Birgern folgende Mdglichkeiten einrdumen:

— Der Burger kann Uber den Verlauf einer bereits eingereichten Beschwerde Erkundigungen
einholen,

— der Birger kann sich Uber den Gang und Verlauf eines beabsichtigten Beschwerdeverfah-
rens informieren,

— der Burger kann Erkundigungen Uber die einzuhaltenden Berufspflichten einholen,

— der Birger kann eine Beschwerde mundlich vortragen und schriftlich protokollieren lassen
(allerdings nur, wenn er der deutschen Sprache nicht ausreichend méachtig ist).

Dartber hinaus soll die Bilrgersprechstunde uns die Mdglichkeit geben, falsche Vorstellungen
Uber die Berufspflichten zu korrigieren und Imagewerbung fur die Anwaltschaft zu betreiben.

Die von uns geflihrte Statistik ergibt als Hauptanliegen Gebihrenanfragen (86 Falle) und Erkun-
digungen einholen zu den Md&glichkeiten, sich bei der Kammer Uber einen Rechtsanwalt zu be-
schweren (75 Falle). 41 Birgerinnen und Blrger beklagten eine wirkliche oder vermeintliche
Schlechtleistung des Anwalts oder der Anwéltin. Hier konnte neben der Verweisung auf die ge-
richtliche Klarung auf die zuklinftige Mdglichkeit, die Ombudsstelle der Anwaltschaft anzurufen,
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hingewiesen werden. Nachfragen in einem schon anhéngigen Beschwerde- oder Vermittlungs-
verfahren wurden in 12 Féllen gestellt.

Als Ergebnis der oft l&dnger als 15 Minuten dauernden Gespréache wurde in 86 Fallen dem Bir-
ger die Kontaktaufnahme / das Gesprach mit seinem Rechtsanwalt empfohlen, in 44 Féllen
wurde die Einlegung einer Beschwerde empfohlen, in 30 Fallen wurde dem Burger empfohlen,
sich zur Durchsetzung mdéglicher Schadenersatzanspriiche an einen Rechtsanwalt zu wenden,
in 27 Fallen wurde ein Vermittlungsverfahren empfohlen und in 9 Fallen wurde eine Be-
schwerde unmittelbar aufgenommen.

184 Burger, das sind 78,3%, verlieBen die Sprechstunde offenkundig zufrieden, obwohl die
Rechtsanwaltskammer in vielen Fallen nicht konkret weiterhelfen konnte. Den Blirgerinnen und
Birgern konnte aber offenbar das Geflihl vermittelt werden, mit ihrem Anliegen ernst genom-
men zu werden. Auch wenn das Anliegen vielfach auBerhalb unseres Zusténdigkeitsbereichs
lag, konnte durch eine versténdliche Erklarung der Aufgaben des Vorstands und der Zusténdig-
keitsgrenzen diese Zufriedenheit erreicht werden.

Die Burgersprechstunde ist daher nach wie vor ein Erfolg. Neben den Medien und unserer ei-
genen Webseite wird als Ursache der Bekanntheit der Birgersprechstunde inzwischen die Be-
nennung durch Bekannte / Freunde und die Empfehlung durch Gerichte haufig genannt. Die
Sprechstunde bietet Gelegenheit, mit Birgern in persénlichen Kontakt zu treten, die mit ihrem
Rechtsanwalt, aus welchem Grunde auch immer, unzufrieden sind. Sie ermdglicht uns — soweit
angebracht — bei den Birgern Verstandnis fir die Art und Weise der Mandatsbearbeitung
durch die Anwaltschaft zu wecken. Sie versetzt uns in die Lage, die Rolle der Kammer zu ver-
anschaulichen und zum Schutze unserer Mitglieder von der Einlegung einer unschlissigen Be-
schwerde abzuraten.

Datenschutz

Auch im Berichtszeitraum 2008 hat uns das Thema Datenschutz vielfach beschéftigt.

Der Vorstand halt die Einhaltung des Datenschutzes fur eine Berufspflicht der Anwéltinnen und
Anwalte. Die fur Beschwerden im Bereich des Datenschutzes zusténdige Abteilung Il hat im
April 2008 erstmals eine berufsrechtliche Rige auf dem Gebiet des Datenschutzes erteilt. Die
gerigte Anwaltin hatte — trotz des ausdrticklichen Widerspruchs der Mandantin — Schreiben mit
personenbezogenen Daten nicht per Post, sondern per unverschlisselter E-Mail versandt. Bei
der Kommunikation per Internet besteht die Gefahr, dass unbefugte Dritte davon Kenntnis neh-
men kénnen. Wickelt der Anwalt seine Korrespondenz per E-Mail ab, gefahrdet er damit die
ihm obliegende Verschwiegenheitspflicht, es sei denn, er verschlisselt seine Nachricht oder es
liegt die Zustimmung des Mandanten vor. Eine stillschweigende Entbindung des Anwalts von
der Verschwiegenheitspflicht ist nur dann anzunehmen, wenn der Mandant seinerseits diesen
Weg der Kommunikation wahlt. Da inzwischen allgemein bekannt ist, dass bei Nutzung des In-
ternets absolute Vertraulichkeit nicht gewahrleistet ist, kann dann davon ausgegangen werden,
dass der Mandant dies wei3 und in Kauf nimmt.

Die Riige ist bestandskraftig.

Grundsatzlich ist zwischen den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander und den
Rechtsanwaltskammern nach wie vor umstritten, wer die datenschutzrechtliche Aufsicht Gber
die mandatsbezogenen Daten in Anwaltskanzleien fihrt. Das Amtsgericht Tiergarten hatte im
Oktober 2006 einen Anwalt vom Vorwurf einer Ordnungswidrigkeit wegen des VerstoBes gegen
datenschutzrechtliche Vorschriften freigesprochen. Der Kollege hatte sich geweigert, auf Ver-
langen des Berliner Datenschutzbeauftragten Auskunft Gber die Herkunft von Unterlagen zu er-
teilen, die er in ein Strafverfahren eingeflihrt hatte. Sein Mandant hatte ihn nicht von der
Schweigepflicht entbunden. Der Berliner Datenschutzbeauftragte war der Ansicht, dass es
hierauf nicht ankdme. Der Rechtsanwalt sei ungeachtet seiner beruflichen Verschwiegenheits-
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verpflichtung zur Auskunft gegeniiber dem Landesdatenschutzbeauftragten verpflichtet. Die
Rechtsanwaltskammer Berlin hat den Kollegen im Prozess wegen der grundsétzlichen Bedeu-
tung der Sache unterstitzt. Der Freispruch ist nach wie vor nicht rechtskréftig. Das mit der
Rechtsbeschwerde angerufene Kammergericht hat bisher nicht entschieden. Auch auf Bun-
desebene ist dieser Kompetenzstreit nicht durch eine Klarstellung des Gesetzgebers entschie-
den.

Ungeachtet dieser grundsatzlichen Kontroverse fand in Einzelfragen durchaus ein Dialog und
Gedankenaustausch zwischen dem Vorstand und dem Berliner Datenschutzbeauftragten statt.
So hatte sich eine Anwaéltin, die mit ihren Telekommunikationsdaten im Anwaltsverzeichnis
stand, nicht an uns, sondern an den Berliner Datenschutzbeauftragten gewandt. § 31 Abs. 3
BRAO z&hlt die in das Verzeichnis aufzunehmenden Merkmale auf und nennt insoweit lediglich
die Kanzleianschrift. Da in der Kommentierung von Feuerich / Weyland, BRAO-Kommentar,
7. Auflage 2008, § 31, Rn. 2 auch die telekommunikativen Daten zur Kanzleianschrift gezahlt
werden, haben wir diese, soweit sie uns bekannt sind, auch in das Verzeichnis eingestellt. Wir
lieBen uns dabei von den in § 31 Abs. 1 Satz 3 formulierten Gedanken leiten, dass die Verzeich-
nisse der Information der Behdrden und Gerichte, den Rechtsuchenden sowie anderen am
Rechtsverkehr Beteiligten dienen sollen un d dass der Rechtsanwalt in aller Regel auch tele-
kommunikativ erreichbar sein will. Wir haben in dem konkreten Fall allerdings auf Wunsch der
Anwaltin die Telekommunikationsdaten aus dem Verzeichnis geléscht und angeklndigt, dass
wir dies in allen vergleichbaren Fallen aus Datenschutzgriinden auf Ersuchen der Mitglieder
ohne weitere Nachfrage tun werden (vgl. Dienstleistung und Datenschutz beim Anwaltsver-
zeichnis, Kammerton, Berliner Anwaltsblatt 2008, 233). Allerdings sieht der Regierungsentwurf
zur Anderung der BRAO zukiinftig die Aufnahme der Telekommunikationsdaten in das Anwalts-
verzeichnis vor.

Ein Blrger hatte sich an den Landesdatenschutzbeauftragten beschwerdefihrend gewandt,
weil im Rahmen eines Beschwerdeverfahrens dem Beschwerdegegner, also dem Rechtsan-
walt, die umfangreiche Beschwerdeschrift vollumfanglich zur Kenntnisnahme weitergeleitet
worden war, obwohl darin Schriftsticke des Beschwerdeflihrers an andere Behdrden abge-
druckt waren. Wir haben in einer Stellungnahme gegeniiber dem Landesdatenschutzbeauftrag-
ten diese Vorgehensweise gerechtfertigt, weil der Beschwerdegegner Uber das ihm gesetzlich
gemaB § 58 BRAO zustehende Akteneinsichtsrecht ohnehin Kenntnis der Schreiben erhalten
hatte und eine Situation vermieden werden sollte, in der der betroffene Rechtsanwalt gegeni-
ber Polizei, Generalstaatsanwaltschaft und Landgericht mit schweren Vorwirfen Uberzogen
wurde, ohne davon Kenntnis zu haben. Der Berliner Beauftragte fir Datenschutz und Informati-
onsfreiheit hat unsere Vorgehensweise ausdricklich fir gerechtfertigt erklart.

Auch im Zulassungsverfahren spielen Fragen des Datenschutzes eine Rolle. Nicht der Berliner
Datenschutzbeauftragte, sondern ein anderer Landesdatenschutzbeauftragter hat gegeniber
einer anderen Rechtsanwaltskammer problematisiert, dass im Zulassungsverfahren dort auch
nach Ermittlungsverfahren gefragt wird, die nicht zu einer Verurteilung gefuhrt hatten. In Berlin
werden derartige Fragen im Zulassungsverfahren nicht gestellt und wir halten eine derartige
Frage auch fir unzuldssig. Die Kammern streben zurzeit eine bundeseinheitliche Handhabung
an.
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Aus der Arbeit der Bundesrechtsanwaltskammer

1)

Bericht von den Hauptversammlungen

Die Selbstverwaltung der Anwaltschaft durch die Pflichtmitgliedschaft in Berufskammern und
die damit verbundene Selbstregulierung der Berufsausiibung steht angesichts der von der Eu-
ropaischen Kommission betriebenen Deregulierung und Liberalisierung weiterhin in der Diskus-
sion.

Das war Anlass fur die Bundesrechtsanwaltskammer, eine Arbeitsgruppe — deren Mitglied auch
die Prasidentin der Rechtsanwaltskammer Berlin war — einzurichten mit dem Ziel, Gedanken
Uber den Wert und die Funktion der anwaltlichen Selbstverwaltung zu formulieren und diese
dann in einem Thesenpapier zur anwaltlichen Selbstverwaltung festzuhalten.

Es folgte ein intensiver Meinungsaustausch auf der Ebene der BRAK, in der Arbeitsgruppe und
in den einzelnen Vorstanden bis dann die Prasidenten der 28 Rechtsanwaltskammern das The-
senpapier in ihrer Sitzung am 28. Februar 2008 in Berlin verabschieden und in der 116. Haupt-
versammlung am 18. April 2008 in Weimar unterzeichnen konnten.

Die anwaltliche Selbstverwaltung

Thesen der deutschen Rechtsanwaltskammern

Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwaélte sind die freien und unabhéngigen Berater und Ver-
treter in allen Rechtsangelegenheiten. Sie sind zugleich unabhéngige Organe der Rechts-
pflege. Individuelle Freiheit und Unabhangigkeit sind nur gewahrleistet, wenn sich die An-
waltschaft selbst verwaltet.

l. Grundlagen der anwaltlichen Selbstverwaltung

Als unabhangige Organe der Rechtspflege vertreten Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélte
die Interessen ihrer Mandanten. Sie tragen zur Verwirklichung des Rechtsstaats bei. Man-
dant und Gesellschaft missen auf ihre Integritat und Fachkunde vertrauen kénnen.

Deshalb missen Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte

unabhangig vom Staat sein,

— frei von Weisungen und Kapitalinteressen Dritter handeln,

— Uber das ihnen in Austbung ihres Berufes bekannt Gewordene Verschwiegenheit wah-
ren,

— das Verbot der Vertretung widerstreitender Interessen beachten

— beim Umgang mit ihnen anvertrauten Vermdgenswerten besondere Sorgfaltspflichten
erfillen,

— jedermann im Rahmen von Beratungs-, Prozesskostenhilfe und Pflichtverteidigung den
Zugang zum Recht gewéhrleisten

— sich fortbilden.

Anwaltliche Tatigkeit dient also in besonderem MaBe dem Gemeinwohl. Zugleich Ubt der
Rechtsanwalt einen freien Beruf in wirtschaftlicher Eigenverantwortung aus. Die Gestaltung
dieses Spannungsverhaltnisses darf nicht allein den Kraften des Marktes Uberlassen wer-
den — Recht und Gerechtigkeit sind keine Ware. Es bedarf eines ausgleichenden Regel-
werks.
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Il. Struktur der anwaltlichen Selbstverwaltung

Die anwaltliche Selbstverwaltung ist Ausdruck europdischer Rechtskultur und Vorbild fir
viele neue Demokratien.

Anwaltliche Selbstverwaltung bedeutet:

Unabhéngigkeit
Anwaltliche Selbstverwaltung sichert die Unabhéngigkeit und Staatsferne des Rechts-
anwaltsberufs. Unabhangigkeit schlieBt Staatsverwaltung aus.

Gewaltenteilung

Anwaltliche Selbstverwaltung muss dem verfassungsrechtlichen Gebot der Gewalten-
teilung entsprechen und der Verselbstédndigung von Gruppeninteressen und daraus
resultierenden Interessenkonflikten entgegenwirken. Sie gliedert sich in:

e die Satzungsversammlung und die Kammerversammlung (Legislative),
e die Vorstande der Rechtsanwaltskammern (Exekutive) und
¢ die Anwaltsgerichtsbarkeit (Judikative)

Pflichtmitgliedschaft
Anwaltliche Selbstverwaltung ist unteilbar.

Die Pflichtmitgliedschaft sichert die Freiheit der Anwaltschaft, weil sie Staatsverwaltung
vermeidet und auf die Mitwirkung aller Berufsangehdrigen setzt. Sie gewahrleistet die
notwendige Bindung aller Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwalte an die Berufsregeln.
Zur Pflichtmitgliedschaft gehort die demokratische Legitimation der Selbstverwaltungs-
organe.

Transparenz
Anwaltliche Selbstverwaltung gibt allen Berufsangehdérigen Informations- und Mitwir-
kungsrechte. Sie muss auch fur Staat und Gesellschaft transparent sein.

Ehrenamtliches Engagement
Anwaltliche Selbstverwaltung lebt vom ehrenamtlichen Engagement. Es gewéahrleistet
eine unabhéangige, uneigennitzige und kostengtinstige Aufgabenwahrnehmung.

Effizienz
Anwaltliche Selbstverwaltung bedeutet sachnahe Aufgabenwahrnehmung. Auch bei
wachsenden Anforderungen muss ihre Leistungsféhigkeit erhalten bleiben.

Kosten flr Blrger und Staat
Keine

. Aufgaben der anwaltlichen Selbstverwaltung

Die Freiheitsrechte des Rechtsanwalts und seine Verpflichtung auf das Gemeinwohl missen
im Rahmen des geltenden Rechts miteinander in Einklang gebracht werden. Dies liegt in der
Verantwortung der Rechtsanwaltskammern. lhre hieran orientierten Aufgaben sind — dem
stéandigen Wandel in Staat und Gesellschaft folgend — immer wieder neu zu bestimmen.

Dazu gehdren:

Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
Die Zulassung sowie ihre Ruicknahme und ihr Widerruf durch die Rechtsanwaltskam-
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mern starken die Stellung des Rechtsanwalts als unabhangiges Organ der Rechts-
pflege.

Berufsaufsicht

Die Berufsaufsicht fordert die Integritat und Qualitdt des einzelnen Rechtsanwalts. Sie
dient damit zugleich den Interessen der gesamten Anwaltschaft und der Rechtsuchen-
den sowie einer funktionstlichtigen Rechtspflege.

FUr Beschwerdefiihrer muss die Berufsaufsicht transparenter werden.

Vermittlung und Schlichtung

Die Rechtsanwaltskammern vermitteln bei Meinungsverschiedenheiten unter Rechtsan-
wélten sowie zwischen Rechtsanwélten und Mandanten. Dies befriedet die Streitpar-
teien und entlastet die Rechtspflege.

Bei der Bundesrechtsanwaltskammer ist eine Ombudsstelle einzurichten.

Qualitatssicherung
Die Qualitatssicherung férdert das Vertrauen der rechtsuchenden Burger in die Tatigkeit
des Rechtsanwalts; sie starkt die Rechtspflege und dient damit dem Gemeinwohl.

Qualitatssicherung heiBt fir die Rechtsanwaltskammern:

e Forderung der anwaltlichen Fortbildung

¢ Verleihung von Fachanwaltsbezeichnungen

¢ Mitwirkung bei der Juristenausbildung

¢ Beteiligung an der Aus- und Fortbildung von Rechtsanwaltsfachangestellten.

Anwaltliche Fortbildung ist eine zentrale Berufspflicht. Es ist deswegen Aufgabe der
Kammern, ihre Erflllung zu gewéhrleisten. Dazu gehort, die am Markt angebotene Fort-
bildung den Bedurfnissen entsprechend durch eigene Angebote zu ergénzen und Fort-
bildungsanreize zu schaffen.

Wahrung der Belange der Mitglieder

Selbstverwaltung ist immer auch den Interessen der Berufsangehérigen verpflichtet.
Deshalb haben die Rechtsanwaltskammern als Dienstleister die beruflichen und die da-
mit verbundenen wirtschaftlichen Belange ihrer Mitglieder zu wahren, zu férdern und zu
vertreten. Dabei sind Interessenkonflikte zu vermeiden.

Zusammenarbeit der Rechtsanwaltskammern

Die Bundesrechtsanwaltskammer regt die Meinungsbildung in den regionalen Rechts-
anwaltskammern zu allen die Anwaltschaft in ihrer Gesamtheit betreffenden Fragen an
und koordiniert sie. Sie fasst die Ergebnisse zusammen und bringt sie gegenliber dem
Gesetzgeber, den Gerichten und der Offentlichkeit zur Geltung. Auf diese Weise starken
die Rechtsanwaltskammern die Stellung der Anwaltschaft in der Gesellschaft und wir-
ken an der Fortbildung des Rechts mit.

Internationale Zusammenarbeit

Das Zusammenwachsen Europas und die vielféltigen internationalen Verflechtungen er-
fordern eine Harmonisierung und gegenseitige Anerkennung auch im Bereich der an-
waltlichen Selbstverwaltung. Deshalb arbeiten die Rechtsanwaltskammern mit anwaltli-
chen Berufsorganisationen auf europaischer und internationaler Ebene zusammen.

Berlin, den 28. Februar 2008
Unterschriften der RAKn
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2)

Am 12. September 2008 tagte die 117. Hauptversammlung in Nurnberg. Die Rechtsanwalts-
kammer Berlin hat dort die Erstellung einer Machbarkeitsstudie zur spateren Schaffung eines
Anwaltsinstituts fir Menschenrechte beantragt. Der Antrag wurde mehrheitlich abgelehnt und
stattdessen beschlossen, das Présidium der Bundesrechtsanwaltskammer damit zu beauftra-
gen, Vorfragen zu klaren, um kinftig den Menschenrechten auf Bundesebene zu einer starke-
ren Rolle zu verhelfen.

Darliber hinaus stellte die BRAK das Projekt ,Law — made in Germany — Bindnis fUr das
deutsche Recht” vor, welches auf eine Initiative der deutschen juristischen Berufsorganisatio-
nen BRAK, DRB, DAV, BNotK und DNotV in Zusammenarbeit mit dem BMJ zurlickzuflihren ist.
Bereits im vergangenen Frihjahr wurde damit begonnen, eine Werbebroschire fir den Justiz-
standort Deutschland zu erstellen. Anlass dazu hatte die Werbebroschire der Law Society of
England and Wales ,, The jurisdiction of Choice” zum common law gegeben.

Die deutsche Antwort darauf liegt inzwischen vor und kann unter www.lawmadeingermany.de
heruntergeladen oder bestellt werden.

Die zweisprachige Broschure richtet sich an deutsche, insbesondere aber auch an ausléndi-
sche Unternehmen, fir deren Investitionen und Vertrdge das deutsche Recht den optimalen
Rahmen bietet.

Konferenz der Gebiihrenreferenten

Halbjéhrlich im Frihjahr und im Herbst findet die Konferenz der Geblhrenreferenten aller
Rechtsanwaltskammern statt.

Die Rechtsanwaltskammer Berlin war dabei durch Vizeprasident Gustavus, die Vorsitzende der
Gebuhrenabteilung Il Dr. Frense und durch den Geschaftsfuhrer Ehrig vertreten.

Die 56. Tagung der GebUlhrenreferenten der Rechtsanwaltskammern fand am 26.04.2008 in
Mainz statt. Als Generalthema stand die gesetzliche Regelung zum Erfolgshonorar im Mittel-
punkt. Der Bundestag hatte am Vortag in zweiter und dritter Lesung den Gesetzentwurf zur
Neuregelung des Erfolgshonorars beschlossen. Dem war ein intensives Ringen um jedes Wort
zwischen Referentenentwurf, Regierungsentwurf und einem erweiterten Berichterstatterge-
sprach im Rechtsausschuss vorangegangen. Durch Streichung des Wortes ,,insbesondere” in
§ 4 a Abs. 1 RVG war quasi in letzter Minute die Zulassigkeit des Erfolgshonorars auf den im
Gesetz beschriebenen Einzelfall beschrénkt worden und eine letztlich beliebige Ausdehnung
der Zuléssigkeit verhindert worden.

Positiv wurde bewertet, dass § 3 a Abs.1 RVG nunmehr die Textform fur Vergitungsvereinba-
rungen vorsieht. Dies bedeutet, dass Vergltungsvereinbarungen formwirksam auch per Fax
oder E-Mail abgeschlossen werden kdnnen. Der Regierungsentwurf hatte noch eine Beleh-
rungspflicht des Anwalts zu den Erfolgsaussichten im Vorhinein vorgesehen. Dies konnte eben-
falls erfreulicherweise noch geéndert werden. Jetzt missen lediglich die wesentlichen Griinde
angegeben werden, die fir die Bemessung des Honorars bestimmend sind.

Die Neuregelung in § 3 a Abs. 3 RVG wurde in einem Beschluss der Geblhrenreferenten wie
folgt interpretiert:

,Leistet der Mandant an den Rechtsanwalt in Kenntnis der Tatsache, dass die gesetzli-
che Vergltung Uberschritten wird, kann er das Geleistete spater nicht deshalb zurlick-
fordern, weil die Vergitungsvereinbarung unwirksam ist.“

Hinsichtlich der Anrechnung der Geschéftsgebihr auf die Verfahrensgebthr, die durch die
Rechtsprechung des BGH seit Marz 2007 Probleme bereitet, wurde die gemeinsame Auffas-
sung festgestellt, dass in der Diskussion weiter betont werden sollte, dass das RVG nur das
Verhéltnis von Mandant und Rechtsanwalt, nicht aber das Verhaltnis zum erstattungspflichti-
gen Dritten betrifft. Darlber hinaus wurde als gemeinsame Auffassung formuliert:
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IV

»Die Geblhrenreferenten der Rechtsanwaltskammern halten die Auffassung des BGH,
dass die Anrechnung der Geschéftsgebihr auf die Verfahrensgeblhr im Sinne einer Er-
maBigung der Verfahrensgebihr zu verstehen ist, flir falsch. Die BRAK wird gebeten, an
den Gesetzgeber heranzutreten und eine Gesetzesénderung in dem Sinne vorzuschla-
gen, dass sich die Geschéaftsgebuhr auf die Hélfte, jedoch hdchstens um einen Ge-
buhrensatz von 0,75 ermaBigt, soweit wegen desselben Gegenstands eine Verfahrens-
gebuhr entsteht. Es soll eine Empfehlung an die Kollegen gegeben werden, die volle Ge-
schaftsgeblhr mit der Hauptsache einzuklagen, damit diese tituliert ist.”

Die 57. Tagung der Gebuhrenreferenten der Rechtsanwaltskammern fand am 11. Oktober 2008
in Osnabrick statt. Der als Generalthema vorgesehene Erfahrungsaustausch mit der Vereinba-
rung von Erfolgshonoraren ergab, dass die Neuregelung bis dato kaum wahrgenommen wor-
den sei und trotz vielféltiger Presseartikel kaum Relevanz in der anwaltlichen Praxis gewonnen
habe. Als weiteres Generalthema wurde die Anrechnung der Geschaftsgebtihr auf die Verfah-
rensgeblhr behandelt. Nachdem sich die abgelehnte Rechtsprechung des BGH verfestigt
hatte, lag inzwischen aus dem Bundesministerium fir Justiz ein ,,Problempapier mit Lésungs-
skizze" vor. Einigkeit bestand, dass unabhé&ngig von verschiedenen Lésungsansétzen eine ge-
setzliche Neuregelung noch in dieser Legislaturperiode vordringlich erreicht werden sollte
(siehe auch unter IV. 8).

Bei der Diskussion (iber Vorschlige zur Anderung des RVG bestand Einigkeit, dass eine eigene
Gebuhrenregelung fiir die Streitverkiindung gefordert werden solle.

Diskutiert wurde auch die Frage, ob eine zusatzliche Gebihr fir das Strafverfahren nach Nr.
4141 VV RVG auch dann anfalle, wenn nach einer Verfahrenseinstellung durch die Staatsan-
waltschaft eine Abgabe an die BuBgeldbehdrde zur Durchfihrung eines BuBgeldverfahrens er-
folge. Eine Rechtsschutzversicherung hatte die Auffassung vertreten, dass dann nur eine Ange-
legenheit vorliege und die Gebihr nach Nr. 4141 VV RVG nicht anfalle. Mit der Uiberwiegenden
Kommentarliteratur wurde die allgemeine Auffassung festgestellt, dass es sich in dem be-
schriebenen Fall um zwei Angelegenheiten mit der Folge handelt, dass die zusétzliche Geblhr
nach Nr. 4141 VV RVG fir die Verfahrenseinstellung entsteht.

Gesetzgebungsverfahren und Stellungnahmen des Vorstands

Referentenentwtirfe aus dem Bundesministerium flr Justiz werden in der Regel Uber die BRAK den ein-
zelnen Kammern zur Stellungnahme zugeleitet. Die BRAK sammelt die Stellungnahmen der einzelnen
Rechtsanwaltskammern und formuliert daraus eine Gesamtstellungnahme. Zusétzlich werden Gesetzes-
initiativen der Lander, die in den Bundesrat eingebracht wurden, Uber die Senatsverwaltung oder andere
Landerjustizministerien bekannt. Uber das BRAK-Biiro in Briissel erreichen uns Entwiirfe fiir Richtlinien
oder Rahmenbeschlisse der EU, die zunehmend wichtiger werden, weil die nationale Gesetzgebung
immer haufiger Umsetzung von EU-Recht ist.

Die Flut an Gesetzesinitiativen auf allen Gebieten des Rechts und die jeweils eingehenden Stellungnah-
men der BRAK-Ausschisse, der anderen 27 Rechtsanwaltskammern sowie von DAV und Richterbund
mussen durchgesehen und verarbeitet werden.

Bei folgenden Gesetzesvorhaben wurden nach Beratung im Vorstand eigene Stellungnahmen erarbeitet
und abgegeben:

1) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zugewinnausgleichs und
Vormundschaftsrechts

Der Gesetzentwurf will das Recht des Zugewinnausgleichs verbessern. Das geltende Recht
verhindert unredliche Vermdgensverschiebungen des ausgleichpflichtigen Ehegatten zu Lasten
des Begulnstigten nur unzureichend und die Tilgung von Schulden wé&hrend der Ehe bleibt un-
bertcksichtigt, wenn ein Ehegatte mit Schulden in die Ehe gegangen ist.
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2)

Die vormundschaftsrechtlichen Genehmigungspflichten sollen an den modernen Zahlungsver-
kehr angepasst werden.

Die Stellungnahme des Vorstands begriBt, dass kiinftig ein negatives Anfangsvermdgen in
§ 1374 BGB berticksichtigt werden soll. Bisher werde das Anfangsvermdgen grundsétzlich mit
Null beziffert, so dass beim Scheitern einer Zweitehe der an sich Ausgleichsberechtigte trotz
des mathematischen Zugewinns des Ausgleichspflichtigen keinen Ausgleich erhalte, da die
Verringerung der Passiva nicht als Zugewinn berechnet werde.

Der Vorstand kritisiert allerdings, dass nach dem Entwurf die Héhe der Zugewinnausgleichsfor-
derung auf den hélftigen Wert des Vermodgens des Ausgleichspflichtigen begrenzt werde. Diese
Kappungsgrenze wirde, so der Vorstand, zur Konterkarierung des negativen Anfangsvermo-
gens fuhren. Bei Berlcksichtigung von 100.000,00 EUR Verbindlichkeiten bei Eingehung des
Guterstandes — so ein Beispiel aus der Gesetzesbegriindung — und einem Vermdgen von
100.000,00 EUR bei Ende des Giterstandes, wirden bei Berlicksichtigung der Kappungs-
grenze lediglich 50.000,00 EUR ausgeglichen, obwohl der mathematische Zugewinn in dieser
Ehe 200.000,00 EUR umfasst. Eine Kappungsgrenze sollte daher nach Meinung des Vorstan-
des nicht eingefiihrt werden.

Die Stellungnahme begriiBt, dass nach dem Gesetzentwurf die Auskunftspflicht zuklnftig nicht
nur das Endvermdgen, sondern auch das Anfangsvermdgen umfassen soll. Als positiv begriiBt
wird auch, dass auf Verlangen Belege vorzulegen sein sollen. Als problematisch schéatzt der
Vorstand ein, dass als Auskunftszeitpunkt weiterhin die Rechtshangigkeit des Scheidungsan-
trags gelten soll. Unredliche Vermdgensverschiebungen des ausgleichpflichtigen Ehegatten zu
Lasten des Begulnstigten wirden haufig wahrend der einjahrigen Trennungszeit erfolgen. Als
vorzugswirdig regt die Stellungnahme an, einen Auskunftsanspruch in der Ehe zu begriinden;
gegebenenfalls komme eine Wiederholung des Auskunftsantrags binnen Jahresfrist in Frage.

Begri3t wird, dass nach dem Gesetzentwurf die Auseinandersetzung um Hausratsgegen-
stdnde und Ehewohnung im Rahmen der Scheidungsfolgen und nicht in einem ausgelagerten
Gesetz geregelt werde.

Die Erleichterung der Verfligungsbefugnis der Vorminder wird ebenfalls begriiBt.

Das Gesetz ist noch nicht verabschiedet.

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Position der Opfer im
Strafverfahren

Die Senatsverwaltung fur Justiz hat uns Gelegenheit zur Stellungnahme zu einer Bundesrats-
initiative des Landes Schleswig-Holstein gegeben. Die Gesetzesinitiative des Landes Schleswig-
Holstein strebt an, das Adh&sionsverfahren auch im Strafbefehlsverfahren einzufihren, aller-
dings nur bis zu einer Schadenssumme von 1.500,00 EUR. Bisher ist das Adh&asionsverfahren
nur in der strafrechtlichen Hauptverhandlung zugelassen. Die Bundesratsinitiative sieht vor,
diese Mdglichkeit auf das Strafbefehlsverfahren auszudehnen.

Der Vorstand begriBt in seiner Stellungnahme zwar generell das Anliegen des Gesetzesan-
trags, die Rechte der Opfer im Strafverfahren zu starken, ist allerdings der Auffassung, dass
dies mit einer Erweiterung des Anwendungsbereichs der Entschadigungsvorschriften auf das
Strafbefehlsverfahren nicht gelingen kann. Der Vorstand sieht den Grund fir die seltene An-
wendung der Adhéasionsvorschriften darin, dass eine prinzipielle Unvertraglichkeit zwischen
den Zielen des Strafprozesses einerseits und denen des Zivilverfahrens andererseits bestehe.
Das Strafverfahren mit der Sachaufklarung von Amts wegen und den daraus begriindeten un-
terschiedlichen Stellungen der Angeklagten und der Zeugen und ihre jeweiligen verschiedenen
Rechte und Pflichten kollidieren notwendigerweise mit der Rolle von jeweils gleich geordneten
Parteien im Zivilprozess. An dieser grundsétzlichen Problematik kénne die Ausdehnung des
Adhasionsverfahrens auf das Strafbefehlsverfahren nichts &ndern.
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3)
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Dariiber hinaus weist der Vorstand in seiner Stellungnahme darauf hin, dass schon nach gel-
tender Rechtslage dem Anliegen, Entschadigungsanspriiche des Verletzten auch in das Straf-
verfahren einbringen zu kénnen, Rechnung getragen werde. Macht der Verletzte im Vorverfah-
ren einen Entschadigungsanspruch nach § 403 StPO geltend, so hat dieser Antrag, wenn er
der Form des § 404 Abs. 1 StPO entspricht, dieselben Rechtswirkungen wie eine Klage, sobald
der Antrag an das Gericht weitergeleitet wird. Nummer 173 der Richtlinien flr das Straf- und
BuBgeldverfahren (RiStBV) verpflichtet den Staatsanwalt dazu, den Verletzten Uber die M&g-
lichkeiten eines Entschadigungsantrags zu unterrichten und darauf hinzuweisen, dass es sich
empfiehlt, den Antrag friihzeitig zu stellen. Nach Nr. 174 Abs. 2 RiStBV muss er den Antrag un-
verzlglich an das Gericht weiterleiten. In diesem Falle wird der Staatsanwalt nicht im Strafbe-
fehlsverfahren vorgehen dirfen, also keinen Strafbefehlsantrag bei Gericht anbringen dirfen.

Ende 2008 hat das BMJ einen eigenen ,Referentenentwurf fir ein Gesetz zur Starkung der
Rechte von Verletzten und Zeugen im Strafverfahren (2. Opferrechtsreformgesetz)” vorgelegt
mit dem Ziel, zwei vom Bundesrat eingebrachte Gesetzentwdirfe ,,aufzufangen®. Darin wird die
Nebenklage und die Bestellung von ,,Opferanwalten neu justiert. Bei gefahrdeten Zeugen soll
die Mdglichkeit geschaffen werden, auf die Angabe des Wohnortes zu verzichten.

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Bekampfung unerlaubter Telefonwerbung

Ziel des Gesetzesentwurfs ist die Verbesserung des Verbraucherschutzes bei unerwiinschter
Telefonwerbung. Dazu soll das Widerrufsrecht fir telefonisch abgeschlossene Vertrédge auch
auf die Lieferung von Zeitungen, Zeitschriften und lllustrierten sowie liber Wett- und Lotterie-
diensthandlungen erweitert werden. Im Bereich des Telekommunikationsgesetzes will der Ge-
setzentwurf die Mdglichkeit der Rufnummerunterdriickung fir den Bereich der kommerziellen
Kommunikation ausschlieBen. Nach der Gesetzesbegriindung sollen auch Bereiche, die
grundsétzlich einem besonderen Vertraulichkeitsschutz unterliegen, wie beispielsweise Banken
oder Rechtsberatung, dem Verbot der Rufnummerunterdriickung in all den Féllen unterliegen,
in denen der Anruf zu Werbezwecken erfolge. Auch insoweit soll das Verbot der Unterdrtickung
der Rufnummeranzeige buBgeldbewehrt ausgestattet werden.

Der Vorstand hélt das Verbot der Rufnummerunterdriickung im Bereich der Anwaltschaft fir
problematisch. Die Erfassung der freien Berufe unter der Legaldefinition ,kommerzielle Kom-
munikation® wiirde dazu fiihren, dass jeder Anruf bei einem beendeten Mandat als kommerzi-
elle Kommunikation gewertet werden wirde. Beispielsweise wiirde ein Hinweis auf gednderte
Unterhaltsrichtlinien nicht mehr als nachvertragliche Pflicht, sondern als Neuakquise gewertet.

In seiner Stellungnahme regte der Vorstand an, die freien Berufe vollstdndig aus der Legaldefi-
nition des Begriffs der kommerziellen Kommunikation herauszunehmen. Da der Anwaltschaft
durch das Verbot der Werbung um ein Mandat im Einzelfall (§ 43 b BRAO) Anrufe zu Werbe-
zwecken schon heute berufsrechtlich verboten sind, besteht insoweit kein Regelungsbedarf.

Das Gesetzgebungsverfahren halt an.

Vorschlag des DAV zur Anhebung der Gegenstandswerte in Streitigkeiten nach
dem Asylverfahrensgesetz

Der DAV schlug vor, den Gegenstandswert in Asylverfahren auf 5.000,00 EUR anzuheben (An-
derung des § 30 RVG). Der Gegenstandswert in Verfahren des vorldufigen Rechtsschutzes we-
gen aufenhaltsbeendender MaBnahmen nach dem Asylverfahrensgesetz soll von 1.500,00 EUR
auf 2.500,00 EUR angehoben werden.

Da die bisherigen gesetzlich geregelten Streitwerte in keinem Verhéltnis zum erforderlichen Ar-
beitsaufwand der Anwaltschaft in solchen Verfahren stehen, hat der Vorstand diese Initiative
begruBt und die BRAK zur Unterstitzung aufgefordert. Die Bundesministerin der Justiz hat in
ihrer Ansprache beim Neujahrsempfang des DAV Anfang 2009 die Erhdhung der Streitwerte fir
Asylverfahren noch in dieser Legislaturperiode angekiindigt.
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5)

6)

Richtlinienvorschlag der Europdischen Kommission zur erleichterten Ahndung
von VerkehrsverstéBen

Ziel dieses Richtlinienvorschlags ist, die Zahl der tédlichen Unfalle von 54.000 Personen im
Jahr 2001 innerhalb von 10 Jahren zu halbieren. Ein GroBteil der tédlichen Unfélle seien durch
Geschwindigkeitslibertretungen, Fahren unter Alkoholeinfluss, Nichtanlegen des Sicherheits-
gurtes und Uberfahren roter Ampeln bedingt. Die von der Europgischen Kommission vorge-
schlagene Methode zur Reduzierung der tédlichen Unfélle ist die bessere Verfolgung ausléndi-
scher Zuwiderhandelnder durch die betreffenden Behdrden. Deshalb soll ein EU-Netz fir elek-
tronischen Datenaustausch eingerichtet werden, um den jeweiligen Halter des im Ausland zu-
gelassenen Fahrzeugs zu ermitteln.

Der Vorstand hat in einer Stellungnahme an die BRAK Brissel Bestrebungen nach mehr Si-
cherheit im Verkehr grundsétzlich begriiBt. Die vorgeschlagene Richtlinie kénne aber dieses
Ziel mit der vorgeschlagenen Methode der Erleichterung grenziiberschreitender Durchsetzung
von Verkehrsvorschriften nicht erreichen. Unserer Rechtsordnung sei die Halterhaftung fir Ver-
kehrsverstdBe der beschriebenen Art fremd, so dass das EU-Netz fur elektronischen Datenaus-
tausch der Halterdaten nicht zielfihrend sei. Andere Rechtsordnungen in Mitgliedsstaaten wr-
den hingegen die Halterhaftung kennen, so z. B. Osterreich. Verfassungsrechtlich garantierte
Auskunftsverweigerungs- und Zeugnisverweigerungsrechte waren unverzichtbar zu beachten.
Die in der Richtlinie vorgesehene Verpflichtung des Halters zur Auskunftserteilung ohne eine
derartige Belehrung wirde alle Bemuhungen, europaweit Mindeststandards fir die Rechte der
Beschuldigten durchzusetzen, konterkarieren. Der Vorstand lehnt deshalb die Richtlinie in sei-
ner jetzigen Form ab.

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Verfolgung der Vorbereitung von
schweren Gewalttaten

Mit diesem Gesetzentwurf des Bundesministeriums der Justiz soll der Bedrohung durch den
internationalen Terrorismus begegnet werden. Nach dem Entwurf soll die Vorbereitung einzel-
ner schwerer Straftaten wie Mord, Totschlag, erpresserischer Menschenraub und Geiselnahme
unter Strafe gestellt werden. Die Vorbereitungshandlungen sollen dann unter Strafe gestellt
werden, wenn sie nach den Umstanden bestimmt und geeignet sind, den Bestand und die Si-
cherheit des Staates zu beeintrachtigen oder Verfassungsgrundsatze der Bundesrepublik
Deutschland zu beseitigen, auBer Geltung zu setzen oder zu untergraben. Dabei geht es um
das Ausbilden oder das Sich-Ausbilden-Lassen zur Herstellung, Beschaffung oder dem Um-
gang mit gefahrlichen Gegensténden sowie Waffen, Sprengstoff, Gift oder z. B. Viren, sowie
um das Sammeln von Geld zur Finanzierung von Anschlagen. Eine konkrete Gewalttat muss
nicht geplant sein, es soll reichen, dass die Féhigkeiten zu einem spéateren Zeitpunkt flr eine
der aufgefiinrten Gewalttaten genutzt werden sollen.

Ein weiterer Tatbestand zielt auf die Verbreitung von Anleitungen zu Anschldgen insbesondere
im Internet ab, z. B. durch Herunterladen solcher Schriften aus dem Internet. Ausgenommen
von der Strafbarkeit bleiben solche Handlungen, die ausschlieBlich die Erflillung rechtmaBiger
beruflicher oder dienstlicher Pflichten oder der Forschung, Wissenschaft oder Lehre dienen.

Der Vorstand hat in seiner Stellungnahme die Vorverlagerung der Strafbarkeit in das Vorsta-
dium des strafbaren Versuchs abgelehnt. Rechtsstaatliche Prinzipien fordern fir die Definition
strafwlrdigen Verhaltens einen Erfolgseintritt oder eine unmittelbare Rechtsgutgefdhrdung. So-
weit nach geltendem Recht (§ 30 StGB) ausnahmsweise die Strafbarkeit in den Vorfeldbereich
verschoben wird, verlangt die héchstrichterliche Rechtsprechung zumindest eine Konkretisie-
rung der geplanten Tat in ihren wesentlichen Grundzligen. Die Verschiebung der Strafbarkeit in
den Vorfeldbereich widerspreche dem Bestimmtheitsgebot und flhre zu einer bedenklichen
Aufweichung der Grenze zwischen Pravention und Repression.
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Nach Auffassung des Vorstands werde der angestrebte Schutz der im Entwurf genannten
Rechtsglter mit dem geltenden Straf- und Strafprozessrecht erreicht. Die §§ 307, 308 StGB
seien als Unternehmensdelikte ausgestaltet. Somit gelte bereits das unmittelbare Ansetzen als
vollendete Tat. Durch die Regelung des § 310 StGB erfolge eine Vorverlagerung der Strafbar-
keit in das Vorbereitungsstadium. Die Verbreitung von gefahrdenden Schriften ist nach § 130 a
StGB bzw. nach § 111 StGB bereits strafbar. Die Verabredung zur Begehung von Verbrechen
ist nach § 30 StGB erfasst.

Eine llickenlose Sicherheit kann auch mit einer Vorverlagerung der Strafbarkeit in den Bereich
vor das Versuchsstadium nicht erreicht werden. Diese Vorverlagerung bewirke aber eine Auf-
weichung der Prinzipien, die fir die Freiheitsrechte der Blrger und Blrgerinnen maBgebliche
Bedeutung haben.

Bundesjustizministerin Zypries raumte bei der Vorlage des Regierungsentwurfs ein, ein Teil des
Gesetzentwurfs sei ,verfassungsrechtlich auf Kante genaht“ (FAZ 20.12.2008).

Effiziente Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen
in der Europaischen Union, Transparenz des Schuldnervermogens

Die Europaische Kommission hat ein ,,Griinbuch® zur effizienten Vollstreckung von Geldforde-
rungen mit der Fragestellung vorgelegt, wie das Schuldnervermégen durch Registerauskiinfte
oder eine Offenbarungsversicherung des Schuldners auf européischer Ebene transparenter ge-
macht werden kann. Gleichzeitig soll aber der Schutz der Privatsphére des Schuldners beach-
tet werden.

Um die Balance zum Schutz des Schuldners zu wahren, hat der Vorstand in seiner Stellung-
nahme vorgeschlagen, Informationen nur insoweit zulassig erheben zu lassen, als diese flr die
Vollstreckung des jeweiligen Anspruchs geeignet, erforderlich und verhaltnismaBig sind. Da in
anderen Mitgliedsstaaten der EU teilweise nichtstaatliche oder halbstaatliche Stellen Voll-
streckungsaufgaben wahrnehmen, sei strikt auf die Zweckbindung der erhobenen Informatio-
nen zu achten, die nach Verwendung fir den erhobenen Zweck vernichtet werden sollten. Der
Schuldner misse Uber die Erhebung der Daten informiert werden. Problematisch sei insbeson-
dere die Erhebung von Daten aus nichtéffentlichen Registern, z. B. Sozialversicherungs- und
Steuerdaten.

Der Vorstand hielt dariiber hinaus die Erstellung eines Handbuchs, das umfassend Uber die
Vollstreckungssysteme der Mitgliedsstaaten informiert, fUr hilfreich. Nicht die Erweiterung der
Informationen in 6ffentlichen Registern sei nétig, sondern die Richtigkeit und Aktualitét der Ein-
tragungen. Der Vorstand hielt die Einfiihrung von Sanktionen (GeldbuBen) fir die fehlende Mel-
dung von Veranderungen fir sinnvoll. Soweit Melderegister in Mitgliedsstaaten nicht existieren
(z. B. GroBbritannien und Frankreich), sollte Vollstreckungsgerichten in erforderlichen Féllen er-
mdglicht werden, aus anderen vorhandenen Registern Informationen zur Schuldneradresse ab-
zufragen. Der Vorstand beflrwortete, dass private und halbstaatliche Stellen als Voll-
streckungsinstitution in Mitgliedsstaaten Anfragen nur Gber ein Vollstreckungsgericht abfragen
dirfen. Amtshilfe sollte z. B. durch einheitliche Formulare erleichtert werden.

Mehrheitlich sprach sich der Vorstand dafiir aus, eine europaische Vermdgenserklarung nicht
zu beflrworten. Vielmehr wurde eine Mindestharmonisierung beflirwortet, die alle Mitglieds-
staaten verpflichtet, eine Vermdgensoffenbarung einzufiihren. Das Verfahren dazu solle aber
den einzelnen Mitgliedsstaaten Uberlassen bleiben. Da die Vermdgensoffenbarung in den ein-
zelnen Rechtsordnungen eine unterschiedliche Gewichtung und Funktion hat und teilweise an-
dere Informationsquellen nur erganzt, sieht der Vorstand darin einen geeigneten Weg, das
Spannungsverhaltnis zwischen Vollstreckung und Schuldnerschutz sowie die Rolle nichtstaat-
licher Stellen bei der Zwangsvollstreckung besser zu berilicksichtigen und auch die Belange
des Datenschutzes zu beachten.
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Anrechnung der Geschéftsgebiihr auf die Verfahrensgebiihr
fur eine nachfolgende gerichtliche Tatigkeit

Ausgeldst durch die Petition einer Berliner Rechtsanwaltin hat das Bundesministerium der Ju-
stiz ein ,Problempapier mit Losungsskizze® vorgelegt. Ausgangspunkt ist die inzwischen gefe-
stigte Rechtsprechung des BGH (begonnen mit Urteil vom 07.03.2007, NJW 2007, 249), nach
der wegen des eindeutigen Wortlauts der Vorbemerkung 3 Abs. 4 Satz 1 VV RVG nicht die be-
reits entstandene Geschéftsgeblhr, sondern die im nachfolgenden Verfahren entstehende Ver-
fahrensgeblhr zu mindern sei mit der Folge, dass geringere Kosten als friiher in der Kosten-
festsetzung geltend gemacht werden kénnen. Dies fiihrt zu einer Verklirzung des prozessualen
Kostenerstattungsanspruchs. Die obsiegende Partei wird darauf verwiesen, die volle Ge-
schaftsgebulhr gerichtlich geltend zu machen. Die Entscheidung des BGH hat einschneidende
Auswirkungen auf die Gerichtspraxis. Die Verfahrensgebiihr ist nunmehr regelméaBig zu einem
wesentlichen Teil nicht vom prozessualen Erstattungsanspruch erfasst. Wegen des Restbetra-
ges sieht sich der Obsiegende auf Schadensersatzanspriiche nach materiellem Recht verwie-
sen, die aber eigenstandig eingeklagt werden miissten, soweit sie Uberhaupt bestehen. So 16st
etwa die Erhebung einer unbegrtindeten Klage allein noch keine Ersatzanspriiche des Beklag-
ten aus (vgl. BGH NJW 2005, 901). Der Obsiegende hat somit einen betrachtlichen Teil seiner
Prozesskosten selbst zu tragen, der obendrein umso groBer ist, je umfangreicher er seine
Rechtsanwaltinnen oder seinen Rechtsanwalt bereits zur vorgerichtlichen Rechtsverfolgung
herangezogen hat.

Im Kostenfestsetzungsverfahren missen nunmehr fur die Umsetzung der Anrechnung die er-
forderlichen Voraussetzungen festgestellt werden. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass es sich
bei der Geschéaftsgeblhr um eine Rahmengebiihr handelt, deren konkrete Hbhe sich vorrangig
nach dem Umfang und der Schwierigkeit der vorgerichtlichen anwaltlichen Tatigkeit bemisst,
also von Kriterien abhangig ist, die dem Rechtspfleger nicht bekannt sind. Mit diesen erweiter-
ten Prifungsaufgaben und ggf. Beweiserhebungen wird das rein summarische Kostenfestset-
zungsverfahren Uberfrachtet und die gerichtliche Praxis wird in diesem Bereich erheblich bela-
stet.

Das BMJ schléagt zur Lésung eine neue Vorschrift im RVG vor, die wie folgt lauten soll:

,$ 15aRVG

Eine in diesem Gesetz vorgesehene Anrechnung einer Geblhr auf eine andere Geblhr
berthrt das Entstehen der anderen Gebliihr nicht. Die Erfillung des Anspruchs auf Zah-
lung einer der beiden Geblihren gilt im Umfang der Anrechnung gleichzeitig als Erfillung
des Anspruchs auf Zahlung der anderen Gebihr. Entsteht eine der beiden GebUlihren
erst nach der Erfillung, tritt die Erfillungswirkung mit dem Entstehen dieser Geblihr ein.
Das gleiche gilt von der Leistung an Erfillung statt, der Hinterlegung und der Aufrech-
nung.”

In seiner Stellungnahme hat der Vorstand die gesetzgeberische Initiative grundsatzlich begriBt,
aber den Lésungsansatz des entworfenen § 15 a RVG als zu kompliziert abgelehnt und statt-
dessen einen formellen Problemlésungsansatz vorgeschlagen. Danach sollen die Anrech-
nungsbestimmungen in Verfahren der Kostenfestsetzung, im Mahnverfahren und Prozess-
kostenhilfeverfahren unbericksichtigt bleiben.

Eine &hnliche Lésung hat tbrigens der Deutsche Richterbund vorgeschlagen, wie Gberhaupt zu
konstatieren ist, dass allseits eine gesetzgeberische Korrektur der BGH-Rechtsprechung noch
in dieser Legislaturperiode beflrwortet wird.

Der Vorstand hat dartber hinaus in der gemeinsamen Vorstandssitzung mit der RAK Branden-
burg am 5. September 2008 Einvernehmen erzielt und die gemeinsame Auffassung in die
Hauptversammlung der BRAK eingebracht. Danach sollte dartber hinaus folgende Prazisie-
rung in eine Regelung aufgenommen werden:
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Soweit wegen desselben Gegenstands eine Verfahrensgeblihr des Verfahrensbevoll-
méchtigten entsteht, erméaBigt sich dessen Geschéftsgeblihr auf die Hélfte, h6chstens
jedoch um einen Geblihrensatz von 0,75.

Die Préazisierung erschien angezeigt, da befurchtet wird, dass ansonsten bei der Beauftragung
mehrerer Anwalte im auBergerichtlichen Vorfeld der Irrtum entstehen kdnnte, auch die Ge-
schaftgeblihren der anderen Anwaélte, die spéater selbst keine Verfahrensgebiihren abrechnen,
wurden reduziert, was einvernehmlich nicht der Fall sein soll.

Ein Gesetzentwurf liegt noch nicht vor.

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Rahmenbeschlusse des
Rates liber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung
von Geldstrafen und GeldbuBen - Européisches Geldsanktionsgesetz

Dieser Gesetzentwurf des Bundesministeriums der Justiz soll der Umsetzung des Rahmenbe-
schlusses der Europédischen Union vom Februar 2005 dienen. Das Gesetz soll die Voll-
streckung von GeldbuB3en und Geldstrafen ab einem Mindestbetrag von 70,00 EUR in den Mit-
gliedsstaaten der Europédischen Union erméglichen. Zentrale Behdrde zur Bearbeitung ein- und
ausgehender Ersuchen um Vollstreckung wird das Bundesamt flir Justiz mit Sitz in Bonn sein.

Die Stellungnahme des Vorstands bringt grundsétzliche Skepsis zum Stand der gegenseitigen
Anerkennung in Strafsachen in der Europaischen Union zum Ausdruck und weist darauf hin,
dass dieser Rahmenbeschluss aus dem Jahre 2005 eigentlich in allen Mitgliedsstaaten bis zum
Mérz 2007 hatte umgesetzt werden muissen. Inzwischen hat in den Mitgliedslandern eine deut-
liche Ernlichterung zum Prinzip der gegenseitigen Anerkennung insbesondere in Strafsachen
stattgefunden. Der Vorstand war sich einig, dass jegliche weitere Umsetzung von repressiven
MaBnahmen im Strafrecht zu unterbleiben hat, solange die Européischen Mitgliedsstaaten sich
nicht Gber Mindeststandards fur Beschuldigtenrechte einigen kdnnen. Die Europaische Kom-
mission hat aus diesem Problem die Konsequenz gezogen und eine Studie in Auftrag gegeben,
mit der die Zukunft der gegenseitigen Anerkennung in Strafsachen in der Europaischen Union
untersucht werden soll. Auf der Basis eines Zwischenberichts wurde in einer Anhdrung von
Praktikern im Juli 2008 von fast allen Praktikern Kritik an dem bisherigen System der bedin-
gungslosen Anerkennung geéduBert. Das Ergebnis der Anhérung soll in die Studie einflieBen.
Unter diesen Umstanden regt der Vorstand in seiner Stellungnahme an, von einer Umsetzung
des Rahmenbeschlusses zum jetzigen Zeitpunkt ganzlich abzusehen.

Ein Regierungsentwurf liegt noch nicht vor.

Abkommensentwurf zum deutsch-franzésischen Wahlgiiterstand

Das Bundesministerium der Justiz gab Gelegenheit zur Stellungnahme zu einem Abkommens-
entwurf zum deutsch-franzésischen Wahlgtiterstand. Darin wollen beide Staaten ihre Vorschrif-
ten zum Guterrecht angleichen und einen neuen gemeinsamen Wahlguterstand schaffen, der
neben die Gitersténde tritt, die das nationale Recht der Vertragsstaaten bereit halt. Der neue
Wahlgtiterstand der Zugewinngemeinschaft soll Enepaaren zur Verfigung stehen, deren Gter-
stand dem Sachrecht eines Vertragsstaates unterliegt.

Die Stellungnahme des Vorstands begriiBt grundsatzlich, dass im Sinne der Vereinheitlichung
und Annahme der Europdischen Normen erstmals ein Wahlrechtsgiterstand geschaffen wird,
der fUr beide Vertragsstaaten gilt. Auch wird begrit, dass bereits die modifizierte Version der
Zugewinngemeinschaft zugrunde gelegt wurde. Danach kann sich auch nach dem deutsch-
franzésischen Wahlrechtsglterstand ein negatives Anfangsvermdgen ergeben. Der Vorstand
sieht daher Akzeptanzprobleme eher auf der franzdsischen Seite. Im Hinblick auf die zuneh-
mende Anzahl an binationalen Paaren sei jedoch zu erwarten, dass der neue deutsch-franzdsi-
sche Wahlrechtsguterstand angenommen werde. Die Erweiterung der Wahlméglichkeit wird
begruit.
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Die Stellungnahme des Vorstands weist jedoch auf Bewertungsprobleme hin, die sich vorher-
sehbar aus der NichtberlUcksichtigung von Niesbrauch und Wohnrecht bei der Bewertung des
Vermdbgens ergeben. Auch scheinen dem Vorstand die Auswirkungen der Regelung auf die
Rechtsnachfolge im Todesfall noch prifungsbedurftig. Problematisch erscheint dem Vorstand
auch, dass nach dem Abkommen Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte des Anfangs-
vermdgens mit dem Wert angesetzt werden, den sie am Tag der Beendigung des Giiterstandes
haben.

Ein Abkommen wurde noch nicht geschlossen.

Entwurf eines Gesetzes zur Neustrukturierung und Modernisierung des
Pfandungsschutzes

Mit diesem Gesetzentwurf soll der gesetzliche Katalog von unpfandbaren Sachen in § 811 ZPO
zeitgemaB geéndert werden. Eine weitere Neuerung ergibt sich daraus, dass nicht der Pfan-
dung unterliegende Barbetrdge zur Bestreitung des Lebensunterhalts (§ 811 Abs. 1 Nr. 2 ZPO)
auf pfandungsfreie Kontobetrdge anzurechnen sind. Damit soll verhindert werden, dass sich
der Schuldner durch Bargeldabhebungen der Pfandung entziehe. Bei Arbeitseinkommen soll
die Privilegierung einzelner Einkommensteile, insbesondere Uberstundenvergiitung, Heirats-
beihilfen, Urlaubs- und Weihnachtsgeld entfallen. Alle Gattungen des Mehreinkommens sollen
pauschaliert werden. Der Pfandungsfreibetrag soll auf 110% der Regelleistung nach § 20 SGB
Il (,Hartz IV“) fixiert und hinsichtlich Unterkunft und Heizung an entsprechenden Satzen des
Wohngeldgesetzes orientiert werden. Insgesamt werden die Interessen der Glaubigerseite ge-
stérkt.

Die Stellungnahme des Vorstands begriit die sprachliche und sachliche Anpassung an die
Gegebenheiten des 21. Jahrhunderts. Hinsichtlich der Neugewichtung der Glaubiger- und
Schuldnerinteressen haben wir klargestellt, dass es sich um eine politische Entscheidung han-
delt, die die Anwaltschaft auch nur mittelbar betreffe, da seitens der Kolleginnen und Kollegen
sowohl Schuldner- als auch Glaubigerinteressen vertreten werden.

Im Hinblick auf die Belange der Drittschuldner regt die Stellungnahme des Vorstands an, we-
gen der regional nicht einheitlichen unpfandbaren Betrage des Schuldnereinkommens eine
staatliche Internetseite einzurichten und fortlaufend zu aktualisieren, aus der sich die jeweils
unpféandbaren Betrédge tabellarisch ergeben.

Das Gesetzgebungsverfahren halt an.

Studie zu einem zukiinftigen EU-Justizprogramm

Die ,,Zukunftsgruppe Justiz“, eine von der portugiesischen Ratsprasidentschaft 2007 ins Leben
gerufene Arbeitsgruppe zur Bestimmung der zukiinftigen européischen Justizpolitik, hat einen
Bericht zur Erarbeitung eines neuen Mehrjahresprogramms flir den Zeitraum 2010 bis 2014 im
Bereich Justiz, Freiheit und Sicherheit vorgelegt. Unter Einbindung des Européischen Parla-
ments ermittelte die Gruppe folgende Schwerpunkte der kiinftigen Justizpolitik:

Q

) Schutz von Birgerrechten

) Zugang zum Recht

) Kampf gegen das organisierte Verbrechen
d) AuBendimension der Justizpolitik

o T

Der Vorstand hat dazu in seiner Stellungnahme an das BRAK-BUro in Briissel zu Teilbereichen
Stellung genommen: Im Bereich des Zivilrechts wird eine Vereinfachung und Starkung der
grenziberschreitenden Rechtsdurchsetzung sowie die Weiterarbeit an den gemeinsamen Re-
ferenzrahmen flr ein européisches Vertragsrecht mit dem Ziel besserer Rechtssetzung unter-
stitzt. Dabei wird die Vereinheitlichung der Verbraucherrechte im Bereich Warenhandel und In-
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ternethandel fir besonders wichtig hervorgehoben. Weiterhin ist die Bedeutung der Vereinheit-
lichung / Angleichung des Kollisionsrechts und Erweiterung der Rechtswahiméglichkeiten be-
tont worden. Die einheitliche Gestaltung der Anknlpfungspunkte fiir das anwendbare Recht im
Bereich Insolvenzrecht, vertragliches Schuldrecht, Gesellschaftsrecht, Gerichtsstand und
Steuerrecht wird beflrwortet. Weiterhin sollte eine Vereinheitlichung der erbrechtlichen und fa-
milienrechtlichen Kollisionsregeln angestrebt werden. Der Vorstand hebt hervor, dass insbe-
sondere ein europaischer Erbschein, der von allen EU-Mitgliedsstaaten als Erbnachweis aner-
kannt wird, zu begriBen wére.

Im Bereich der Burgerrechte wird die Einrichtung einer unabhangigen Datenschutzbehérde mit
klaren Befugnissen und ausreichender personeller und finanzieller Ausstattung in jedem Mit-
gliedsstaat sowie ggf. auch eine europaische Datenschutzbehérde beflrwortet, um insbeson-
dere den zunehmenden grenziiberschreitenden Datenverkehr im Hinblick auf den Schutz der
Burgerrechte zu tUberwachen.

Im Bereich des Strafrechts beklagt die Stellungnahme des Vorstands erhebliche Defizite bei
der Ausgestaltung und Sicherung von Blrgerrechten auf europaischer Ebene. Wahrend immer
wieder neue und verbindliche ,Mindeststandards” im materiellen Strafrecht geschaffen werden
und die europdische Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung im polizeilichen und justiziellen
Bereich standig zunimmt, drohen die Burgerrechte von Beschuldigten im Strafverfahren aus
dem Blickfeld zu geraten. Gerade das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung justizieller Ent-
scheidungen setzt ein berechtigtes Vertrauen in rechtsstaatliche Garantien voraus, welche e