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(Berufsausbildungsmodernisierungsgesetz — BBiModG)

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

der Gesamtvorstand der Rechtsanwaltskammer Berlin hat in seiner Sitzung vom 11.09.2019 den Re-
gierungsentwurf zur geplanten Neuregelung des Berufsbildungsgesetzes ausfiihrlich beraten.

Im Land Berlin ist die Rechtsanwaltskammer gemaR § 71 IV und IX BBiG zustdndige Stelle fur die Aus-
bildungsberufe “Rechtsanwaltsfachangestellte/r“ und ,Rechtsanwalts-und Notarfachangestellte/r".

Das gesetzgeberische Ziel, die Ausbildung qualifizierter Fachkrafte im Rahmen der dualen beruflichen
Bildung zu verbessern und die duale Berufsausbildung mit einer Novelle des Berufsbildungsgesetzes
im Vergleich zu anderen Ausbildungsformen, insbesondere der Aufnahme eines Studiums, auch
~wettbewerbsfahiger und attraktiver zu gestalten®, wird ausdriicklich begriRt.

Anderungs- und Ergénzungsbedarf besteht nach Auffassung der Rechtsanwaltskammer Berlin jedoch
insbesondere noch zu folgenden Regelungsbereichen:

§ 17 BBiG-RegE: Mindestvergiitung

Die Einfihrung einer gesetzlichen Mindestvergiitung, § 17 | BBiG-RegE, fiir Berufsausbildungs-
verhdltnisse ist grundsatzlich ein Schritt in die richtige Richtung. In der Fassung des Regierungs-
entwurfs beriicksichtigt die Novelle aber die tatsachlichen Verhiltnisse nicht ausreichend und ware
darum kontraproduktiv.

Nach dem BBiModG-RegE sollen im ersten Ausbildungsjahr mindestens 515,00 €/mtl. gezahlt wer-
den, mit Zuschlagen fiir das zweite (18 %) und das dritte Ausbildungsjahr (35 %). Die gesetzliche
Mindestvergiitung soll in folgenden Kalenderjahren schrittweise erhéht werden. Tarifvertragliche
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Regelungen, die h6here Ausbildungsvergiitungen bestimmen, sollen davon unberiihrt bleiben, § 17
I, IV BBiG-RegkE.
Nicht geregelt sind Vergiitungsvereinbarungen, deren Héhe auf der Empfehlung einer Kammer als

zustandige Stelle beruht. Kammern sind keine ,Vereinigungen von Arbeitgebern“i.S. § 2 Abs. 1 TVG
und unterfallen nicht der Vereinigungsfreiheit des Art. 9 Abs. 1 GG (vgl. BVerfG, Beschluss vom
12.07.2017, 1 BvR 2222/12 u.a., R. 78 — juris). Damit kénnen sie nicht Tarifvertragspartei sein.

Soweit kein Tarifvertrag die angemessene Vergiitung regelt, muss diese zum Schutz der Auszubil-
denden auch weiterhin, nach Branche und regional differenziert, durch die zustindige Stelle verbind-
lich festgelegt werden kénnen.

Bliebe der Regierungsentwurf unverdndert, wiirden mit dessen Inkrafttreten beim Abschluss von
Ausbildungsvertragen fiir ,ReFa“” und ,ReNoFa“ bisherige Mindeststandards unterschritten.

Fur Berlin hat der Gesamtvorstand der Rechtsanwaltskammer im April 2019 beschlossen, dass als
Vergiitungen im ersten Ausbildungsjahr mindestens 700,00 €, fiir das zweite 740,00 €, fiir das dritte
820,00 € ,,angemessen” sind.

Mit einer (geringeren) gesetzlichen Mindestausbildungsvergiitung wiren solche Kammerempfehlun-
gen hinféllig. Um den fiir die Berufsausbildung ,zusténdigen Stellen” in tariflosen Bereichen auch
weiterhin die Méglichkeit zu geben, verbindliche Mindestvergiitungssitze festzulegen, die héher sind
als vom BBiModG jeweils vorgesehen, ist auch dafiir eine Offnungsklausel in § 17 BBiG n.F. vorzuse-
hen.

§ 7a BBiG-RegE: Teilzeitausbildung
Schon nach bisherigem Recht, § 8 | Satz 2 BBIG, ist eine Teilzeitausbildung méglich, aber nur aus-

nahmsweise. Bei Vorliegen eines ,berechtigten Interesses” (Kindererziehungszeit, Pflege eines Ange-
hérigen) des Auszubildenden und eines lbereinstimmenden Antrags von Auszubildenden und Ausbil-
denden an die ,zustandige Stelle” steht die Entscheidung in deren Ermessen.

§ 7a BBiG-RegE sieht die Durchfiihrung der Berufsausbildung in Teilzeit als Anspruch des Auszubil-

denden vor, der ohne das Vorliegen von besonderen persénlichen Voraussetzungen gegeben sein
soll.

Die Ausgestaltung als eigener Anspruch des Auszubildenden ist zu begriiRen.

Erhebliche Bedenken bestehen aber dagegen, diesen ,Teilzeitanspruch” allen Auszubildenden
voraussetzungslos zu gewdhren. Dem Bedirfnis des Auszubildenden nach einer voriibergehenden
Verkiirzung der taglichen bzw. wichentlichen Ausbildungszeiten stehen ggf. nicht nur betriebliche
Interessen des Ausbildenden gegeniiber, sondern auch die Erfordernisse des geordneten
Ausbildungsablaufs in der jeweiligen Berufsschule. Das beriicksichtigt die Novelle bisher nicht.
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Die Ankniipfung eines voraussetzungslosen ,Teilzeitanspruchs” an die jeweilige BetriebsgroRe des
Ausbildungsbetriebs, in Anlehnung an § 9 a TzBfG, hat der Vorstand der Rechtsanwaltskammer Berlin
erwogen, halt auch dies aber nicht fir sinnvoll.

Das Regelungsziel der Novelle erfordert die Einfiihrung eines voraussetzungslosen Anspruchs auf
Teilzeitausbildung nicht.

Die Motivation, eine duale Ausbildung aufzunehmen, kann auch anders geférdert werden. Vor allem
aber ist es auch anders zu ermdéglichen, dass die begonnene Ausbildung auch bei einer erheblichen
und unvorhersehbaren Veranderung der persénlichen Verhiltnisse von den Auzubildenden noch
erfolgreich abgeschlossen wird.

Beides ist durch einen gesetzlichen Anspruch auf Teilzeitausbildung zu erreichen, der als Anspruchs-
voraussetzung an die bisher von § 8 Abs. 1 S. 2 BBiG erfassten Fille eines ,berechtigten Interesses”
des Auszubildenden ankniipft.

§ 7a BBiG-RegE ist entsprechend zu ergédnzen. Eine solche Neuregelung wiirde verschiedene Lebens-
situationen der Auszubildenden angemessen beriicksichtigen und dem Bediirfnis der Ausbildenden
und der Berufsschulen nach ausreichender Planungssicherheit geniigen.

Das gesetzgeberische Ziel, eine hohere Zahl von Ausbildungsplatzbewewerbern fiir die Aufnahme
einer dualen Ausbildung zu interessieren, wire durch weitere, flankierende MaRnahmen zu
verwirklichen, die in der Novelle bisher nicht geregelt sind:

Die Anerkennung von Ausbildungszeiten im Ausland und/oder anderen Ausbildungsberufen sollte
nicht nur fiir den Bereich der beruflichen Fortbildung, § 55 BBiModG-RegE, vorgesehen werden.

Es erscheint dem Vorstand der Rechtsanwaltskammer Berlin sinnvoll, wenn {ber die bestehenden
Regelungen des §§ 7, 8 | und Il BBiG hinaus, ein bundesweit einheitlich gefiihrter Katalog zu
europdischen Ausbildungsberufen geschaffen werden wiirde. Anhand eines solchen Katalogs
kénnten die Einzelfallentscheidungen der jeweils zustindigen Stelle gem. §§ 7, 8 | und Il BBiG
(Verkiirzung der Ausbildungszeit durch Anrechnung anderweitig erworbener Vorkenntnisse)
vereinheitlicht, vereinfacht und beschleunigt werden.

§§ 34, 88 BBiG-RegE: Verzeichnis der Berufsausbildungsverhiltnisse
Vorgesehen ist eine Erweiterung der in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhiltnisse einzutra-

genden Daten. Bisher werden (enumerativ) nur neun Angaben zu Personalien des Auszubildenden,
des Ausbildenden, der Ausbilder sowie zu den Vertragsdaten erfasst, gem. § 34 || Nr. 1-9 BBiG. Zweck

der erweiterten Datenerfassung soll die Verbesserung der jéhrlichen Bundesstatistik sein.
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Die vorgesehene erweiterte Datenerfassung ist abzulehnen. Welchen Nutzen die erweiterte Daten-
erhebung fiir die Erreichung des Gesetzeszwecks haben kénnte, insbesondere z.B. eine Weitergabe
von Datensatzen an die Bundesagentur fiir Arbeit, ist nicht erkennbar.

Sinnvoll wiére hingegen die Einfiihrung einer rein digitalen Datenerfassung durch den Ausbildenden
auf einer bundesweit einheitlichen Onlineplattform, die eine Weiterverarbeitung der Daten ohne
Medienbriiche durch die jeweils ,zustandige Stelle” erméglicht. Diesem Vorschlag der Bundessteu-
erberaterkammer schliefit sich auch die Rechtsanwaltskammer Berlin ausdriicklich an.

§§ 53 ff. BBiG-RegE: Berufliche Fortbildungsstufen

Die vorgesehene Einfiihrung von drei Fortbildungsstufen der héher qualifizierenden Berufsbildung
mit den Bezeichnungen

,Geprifte/r Berufsspezialist/in“ mit 400 Stunden,

»,Bachelor Professional” mit 1.200 Stunden,

»Master Professional” mit 1.600 Stunden

ist abzulehnen. Auch insoweit schlieRt sich der Vorstand der Rechtsanwaltskammer Berlin der Kritik

der Bundessteuerberaterkammer an. Das von der Novelle bisher vorgesehene System ist unausge-
wogen. Die bisher vorgeschlagenen Bezeichnungen sind nichtssagend und irrefiihrend zugleich.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass fiir den Bereich der Rechtspflege bereits zwei anerkannte héher
qualifizierende Abschliisse existieren, deren Absolventen auf dem Arbeitsmarkt stark nachgefragt
werden. Die Férderung und der Ausbau der Qualifikationsmoglichkeiten

e Gepriifte/r Rechtsfachwirt/in: RechtsfachwPrV vom 23.08.2017 (BGBI. I S. 2250),

e Bachelor of Laws (LL.B.): Fernstudiengang ,Bachelor Rechtswissenschaft fiir Rechtsfachwirte”

der Hochschule Wismar (staatlicher Hochschulabschluss, Befihigung fiir anschlieBendes Mas-
terstudium)
sollte fir die Rechtsanwaltschaft im Fokus stehen und wire fiir den Bereich der Rechtspflege ggf. in

Ill

einem ,Dreistufenmodell” zu integrieren.

88 39 -48 BBiG-RegE: Priifungswesen
a) Die Abnahme und Bewertung von Priifungsleistungen soll gem. § 39 BBiG-RegE delegiert wer-

den kénnen. Die zustandige Stelle soll im Einvernehmen mit dem jeweiligen Priifungsausschuss auch
Priiferdelegationen bilden kénnen. Der Priferdelegation kénnten Mitglieder des Priifungsausschus-
ses und deren Stellvertreter/innen angehéren, aber auch andere Personen die dafiir als Priifende von
der zustdndigen Stelle zu berufen wiren.
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Nach geltendem Recht sind ausschlieBlich im Voraus fiir einen festen Zeitraum bestellte und jeweils
dreikdpfige Priifungsausschiisse zustandig, §§ 39, 40, 41 BBiG und bei Ausiibung ihrer Titigkeit weit-
gehend autonom.

Das Delegationsmodell ist abzulehnen.

Prifungsleistungen sind in einem schon im Voraus klar geregelten, fiir die Priiflinge transparenten,
rechtsférmigen Verfahren abzunehmen. Eine ,groBere Flexibilitat” bei der Besetzung von ,Priiferde-
legationen” bietet keinen Vorteil. Im Zustdndigkeitsbereich der RAK Berlin besteht dafiir kein Be-
dirfnis. Zudem wiirde eine ,Priifungsdelegation” auch die Gefahr eines unbeabsichtigten Priifungs-
ablaufs erhéhen und damit die Gefahr von Priifungsanfechtungen.

b) § 40 VI BBiG-RegE regelt mit Verweis auf § 16 JVEG fiir Tatigkeiten im Priifungsausschuss eine
Mindesthéhe fiir die Entschadigung von mindestens 6,00 €/Stunde. Nach dem Beschluss des Bundes-
rates vom 28.06.2019 soll in § 40 VI Satz 1 BBiG-RegE noch eine ,Klarstellung” erfolgen, wonach auch
das Fiihren der Priifungsaufsicht (bei Klausuren) ehrenamtliche Tatigkeit sei (BR-Drs. 230/19 B, S. 15)
und dies auch fiir die vorbereitenden Tatigkeiten gelte.

Die Bemessung von Aufwandsentschadigungen nach einem Mindeststundensatz ist abzulehnen.
Dadurch wiirden die - ganz unterschiedlichen - Tatigkeiten eines Priifers einheitlich bewertet und der
tatsdchlich erbrachte Zeitaufwand des einzelnen Priifers zum alleinigen Kriterium erhoben. Schon die
Uberpriifung der danach einzureichenden ,Stundenabrechnungen” jedes einzelnen Priifers wiirde
die von der Novelle ebenfalls beabsichtigte Entbiirokratisierung des Berufsbildungswesens ad absur-
dum fihren.

Regelungsbedarf besteht insoweit nicht. Am durchschnittlichen Zeitaufwand fiir die Erledigung einer
konkreten Priiferaufgabe orientierte Entschadigungen sind ausreichend und in der Praxis bewihrt.

Die zur ,Klarstellung der ehrenamtlichen Tétigkeit” vom BR beabsichtigte Regelung ist ebenso praxis-
fern und abzulehnen. Im Bereich der Rechtsanwaltskammer Berlin sind — wie bei anderen Kammern
— gerade auch die Mitarbeiter/innen der Geschiaftsstelle mit diesen Aufgaben betraut. Fiir die Orga-
nisation der Priifungsdurchfiihrung ist nach geltendem Recht die Geschiftsfiihrung der jeweils ,,zu-
standigen Stelle” verantwortlich. Die angeregte ,Klarstellung” wiirde auch dieses bewihrte Organisa-
tionsprinzip in Frage stellen.

c) Gem. § 42 VBBIiG-RegkE sollen grundsdtzlich nur noch zwei Priifer tatig werden. Nur bei Abwei-

chungen der beiden Bewertungen um mehr als 10 Prozent soll eine dritte Priifperson eine abschlie-
Rende Bewertung vornehmen.
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Die Regelung ist zu begriiRen. Die Neuregelung fiihrt nicht zu einer Verminderung der Priifungsquali-
tat und bietet ebenso viel Rechtssicherheit wie die bisherige Regelung.

d) Mit § 48 Abs. 3 BBiG-RegkE sollen auch Umschiiler/innen einen Anspruch auf Teilnahme an der
Zwischenprifung erhalten.

Die Regelung ist zu begriiRen. Eine Teilnahme der Umschiiler/innen an der Zwischenpriifung ist wiin-
schenswert. Damit wiirde nicht zuletzt auch eine Qualititskontrolle der privaten Bildungstrager fiir
alle Beteiligten erméglicht, die im Bereich der Umschulung titig sind. Zu regeln wéren aber noch
Kostenfragen. Die teilnehmenden Umschiiler/innen diirften - wie Auszubildende in der dualen Be-
rufsausbildung — nicht mit den Kosten der Zwischenpriifung belastet werden.

Mit freundlichen kollegialen GriiRen

Rechtsanwalt André Feske
Beauftragter fiir das Berufsausbildungswesen der RAK Berlin





